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Voorstel van Regionaal Inkoopteam Zorg

Aanspreekpunt Sandra de Geus, programmamanager
Aanwezige adviseurs

Openbaar
Betreft gemeenten    Den Helder ☒   Hollands Kroon ☒   Schagen ☒    Texel ☒

Geachte raadsleden,

met deze raadsbrief informeren wij u over de ontwikkelingen rond de nieuwe inkoop jeugdhulp en de effecten 
daarvan op de planning en uitvoering. 

Inleiding
In het raadsvoorstel van medio 2023 over de regionale samenwerking Sociaal Domein is onder meer 
aangegeven dat gestreefd wordt naar nieuwe contracten voor de Wmo per 2025 en nieuwe contracten 
voor Jeugdhulp per 2026. Voor Wmo is het gelukt om de nieuwe contracten per 1 januari 2025 in te 
laten gaan. Hierover bent u onlangs via een raadsinformatiebrief geïnformeerd. 
In 2024 zijn er meerdere ontwikkelingen geweest, die leiden tot een aanpassing van de planning voor 
de nieuwe inkoop jeugdhulp. Deze ontwikkelingen zetten we hieronder voor u uiteen.

Kernboodschap
In de tweede helft van 2024 hebben gesprekken met het ministerie van VWS plaatsgevonden over de 
robuustheid van onze jeugdregio Kop van Noord-Holland. De robuustheidsscan heeft geleid tot een 
aantal aanwijzingen voor onze regio, waar we mee aan de slag moeten. Deze aanwijzingen zijn ook van 
invloed op de nieuwe inkoop jeugdhulp.
In september 2024 is gestart met de vorming van regionale coalities en een programmateam Sociaal 
Domein. Zij hebben de opdracht om de ambities van de Regiovisie Sociaal Domein in gezamenlijk 
partnerschap uit te werken en te vertalen naar programma’s en uitvoeringsplannen. 
Eind 2024 hebben we de nieuwe inkoop Wmo afgerond. Vanuit de evaluatie van dit proces zijn er een 
aantal punten die we in de voorbereiding van de nieuwe inkoop Jeugd willen meenemen.
Tot slot zijn er aanhoudende personele tekorten in de regio, die van invloed zijn op de planning van het 
inkoopproces.

Aanbevelingen VWS
Het ministerie van VWS heeft een robuustheidsscan uitgevoerd in alle 42 jeugdregio’s. Uit deze scan is 
in augustus 2024 een brief met een aantal aanwijzingen voortgekomen, waar we in onze regio mee aan 
de slag moeten. Een van de aanwijzingen betreft de schaalgrootte waarop de inkoop van jeugdhulp 
moet plaatsvinden. Het ministerie heeft een Algemene Maatregel van Bestuur opgesteld waarin is 
gesteld dat in ieder geval de hoog specialistische hulp en alle verblijfsvormen voor jeugd minimaal op 
Kop4-niveau moeten worden ingekocht. De lichtere vormen van ambulante hulp mogen op subregionaal 
of lokaal niveau worden ingekocht.
De AMvB wordt naar verwachting per 2026 vastgesteld. Lopende contracten mogen worden uitgediend, 
echter nieuwe contracten moeten per die datum op de juiste schaalgrootte worden ingekocht.
Dit betekent dat de einddatum van de overeenkomst van gemeente Hollands Kroon met Incluzio 
Hollands Kroon B.V. (1 januari 2028) hierin voor onze regio leidend gaat zijn. 

Regiovisie Sociaal Domein- Ontwikkeling programma’s en uitvoeringsplannen
In juli 2025 worden voor de ambities 1 tot en met 6 van de Regiovisie Sociaal Domein de 
uitvoeringsprogramma’s vastgesteld door de colleges. De gemeenteraden worden hierover tijdens de 
RRN in juli geïnformeerd en hebben dan ook de mogelijkheid om wensen en aanbevelingen mee te 
geven.
Voor de ambities 7 en 8 zal dat naar verwachting in het najaar van 2025 gebeuren. Een belangrijk deel 
van de projecten die onderdeel uit gaan maken van de vast te stellen programma’s zullen effect hebben 
op de zorg en ondersteuning van jeugd en gezinnen. 
Het is belangrijk om op basis van de inhoudelijke programma’s en uitvoeringsplannen een doorvertaling 
te maken naar de nieuwe inkoopstrategie voor jeugdhulp.

Evaluatie inkoop Wmo
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De inkoop Wmo is parallel aan de ontwikkeling van de regiovisie Sociaal Domein opgestart. De nieuwe 
inkoopstrategie heeft geleid tot een gecontracteerd aanbod met een overzichtelijker aantal partners. 
Echter heeft de snelheid waarmee het inkoopproces doorlopen moest worden ertoe geleid dat er 
onvoldoende in het geoogde partnerschap met aanbieders is opgetrokken. 

Voor de nieuwe inkoop jeugd is het dus belangrijk wel vanuit partnerschap op te trekken en gezamenlijk 
tot nieuwe uitgangspunten te komen voor de wijze van inkopen, de inrichting van het productenaanbod 
en de wijze van bekostiging van jeugdhulp. 

Personele randvoorwaarden
De personele capaciteit om op een goede manier uitvoering te geven aan de nieuwe inkoop jeugdhulp 
is  niet op orde. Op de inkoop- en beleidsfuncties is al langere tijd door het uitvallen en vertrekken van 
mensen onvoldoende capaciteit en kennis aanwezig. Er wordt hard gezocht naar goede vervanging, 
echter dat is in de huidige arbeidsmarkt niet eenvoudig. 
Het niet realistisch is om nieuwe contracten voor jeugdhulp per 1 januari 2026 ingekocht én 
geïmplementeerd te hebben. Dit heeft onder meer te maken met de implementatietermijn van 3-6 
maanden die gemeenten moeten hanteren bij het afsluiten van nieuwe contracten.

Wat betekent dit voor de jeugdhulp in onze regio?
De huidige contracten kunnen verlengd worden en waar nodig kunnen we nieuwe aanbieders laten 
toetreden of een extra product inkopen. Hierbij waarborgen we een dekkend aanbod voor onze 
inwoners.

Het uitstellen van de inkoop betekent uiteraard geen stilstand op jeugd. Er worden dit jaar en komend 
jaar stappen gezet naar integrale samenwerking in de toegang, het ontwikkelen van collectief aanbod 
en versterken van het preventief aanbod in de wijken en op scholen. 
Dit is nodig en belangrijk om op de langere termijn de instroom in de jeugdhulp te laten afnemen en 
uitstroom uit jeugdhulp te bevorderen. En daarmee de kosten van jeugdhulp structureel omlaag te 
brengen.

De kosten van de ingezette jeugdhulp worden maar beperkt beïnvloed door inkoopafspraken. We 
moeten conform de Jeugdwet een reële prijs betalen voor de gevraagde dienstverlening op basis van 
onafhankelijk kostprijsonderzoek.

We werken de komende maanden een plan uit voor het gezamenlijke inkoopproces voor de Kop4-
gemeenten per 2028. Daarnaast onderzoeken we voor welke onderdelen van het jeugdhulpaanbod het 
kansrijk dan wel noodzakelijk is om een versnelling in het proces aan te brengen. Ook onderzoeken we 
de mogelijkheden om binnen de huidige contracten al een verbeterslag te maken in de kwaliteit, 
continuïteit en integriteit van de aanbieders van jeugdhulp. 

Ook brengen we de personele capaciteit op orde die nodig is om uitvoering te geven aan dit proces.

In het derde kwartaal 2025 zullen wij u opnieuw informeren over de voortgang.
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