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Den Helder, 14 oktober 2003  

INLEIDING
Voor u ligt de eerste programmabegroting van de gemeente Den Helder. In de raadsvergadering van 2 juli 2003 heeft de gemeenteraad ons college gevraagd de volgende programma(s uit te werken:

- Wonen/Stedelijke ontwikkeling

- Stedelijke vernieuwing

- Leefomgeving/Stedelijk beheer

- Economische Ontwikkeling

- Bestuur

- Veiligheid en handhaving

- Maatschappelijk Welzijn

- Onderwijs en kinderopvang

- Cultuur en sport

- Wijkgericht werken

De keuze van deze programma(s is gebaseerd op het Strategisch plan Den Helder 2015, het raadsprogramma Herkenbaar Beter en de concept-programmabegroting 2003. Als bijlage bij deze begroting is de beschrijving van deze programma(s bijgevoegd. Per programma is aangegeven: Wat willen we bereiken? en Wat doen we daarvoor? De opbouw van de financiële administratie biedt evenwel op dit moment onvoldoende mogelijkheden om voor deze programma(s ook invulling te geven aan de vraag Wat mag het kosten?

In de voorliggende begroting is alleen het nieuw beleid verwerkt waaraan een raadsbesluit ten grondslag ligt. Ook kosten die onvermijdelijk zijn, zijn in de begroting meegenomen (deel B). Andere voorstellen voor nieuw beleid zullen in het kader van de Voorjaarsnota 2004 worden afgewogen. Inmiddels is de voorbereiding van de Voorjaarsnota van start gegaan, om in het voorjaar 2004 inzicht te kunnen bieden hoe de nieuwe begroting zich zal ontwikkelen. De programmabegroting 2005-2008 kan vervolgens geheel worden vormgegeven conform de bovenstaande programma-indeling. 

Om de raad voldoende mogelijkheden te bieden om in 2004 invulling te geven aan haar controlerende en kaderstellende taak is ervoor gekozen de programmabegroting 2004-2007 vooralsnog te laten aansluiten bij de door het Besluit Comptabiliteitsvoorschriften (1995) voorgeschreven indeling in hoofdfuncties. De productenraming maakt daardoor onderdeel uit van de programmabegroting. Wij hebben ons tevens tot taak gesteld om in het kader van de Voorjaarsnota 2004 de opzet van de begroting aan te passen aan de nieuwe comptabiliteitsvoorschriften. In de Voorjaarsnota zullen tevens voorstellen worden opgenomen voor een herverdeling van gelden gericht op een structureel sluitende begroting.

14 oktober 2003

Burgemeester en wethouders 


van de gemeente Den Helder

PROGRAMMABESCHRIJVINGEN
1.
PROGRAMMA ALGEMEEN BESTUUR 

1.1.
Doelstellingen
De basis voor het beleid van de gemeente Den Helder is met name vastgelegd in het Strategisch plan Den Helder 2015 (2000), het raadsprogramma (Herkenbaar beter 2002-2006" (2002) en het Slotdocument Den Helder aan Kop (2003).

A.
Strategisch plan Den Helder 2015 (juli 2000).

In de nota wordt een gemeentelijke visie uitgewerkt over hoe de toekomst tegemoet kan worden getreden. Daartoe zijn speerpunten van beleid geformuleerd en onderscheiden in vijf thema(s (leefomgeving, wonen, bedrijvigheid, voorzieningen en bestuurskracht en actieve gemeenschap).

Voor het Strategisch plan is als uitgangspunt gekozen: (Den Helder woon- en leefstad met een geleidelijke groei tot 2015". Als kader hiervoor is in het Strategisch plan aangegeven:

-
verbetering van het woon- en leefklimaat met inbegrip van winkel-, recreatieve en sociaal-culturele voorzieningen ((quality of life();

-
een economische omgeving waarbij een goed ondernemingsklimaat voor bestaande bedrijven en nieuwe vestigingen wordt geboden;

-
een adequate arbeidsmarkt met voldoende gekwalificeerde arbeidskrachten;

-
een actieve overheid met een grote interne bestuurskracht en een open gemeenschap met zelfsturend vermogen.

In het raadsprogramma is opgenomen dat in deze raadsperiode het fundament dient te worden gelegd voor het herijken en realiseren van de visie op de verdere toekomst van Den Helder en de regio, in relatie tot de ontwikkeling van het Streekplan, Noordwest 8 en de Maatschappelijke en Bestuurlijke agenda voor de Kop van Noord-Holland. In 2003 is hiertoe de aanzet gegeven; de afronding is in 2004 gepland. Wij staan daarbij een compact toekomstplan voor, waarin duidelijke keuzen worden gemaakt/prioriteiten worden gesteld. De totstandkoming zal op interactieve wijze geschieden, waarbij zowel binnen de gemeente als buiten de gemeente naar het nodige denkvermogen en de nodige creativiteit zal worden gezocht. 

B.
Raadsprogramma (Herkenbaar beter 2002-2006" (april 2002).

Met dit programma geeft de gemeenteraad zijn opdracht aan het college van Burgemeester en Wethouders voor genoemde 4 jaar. Het college legt hierover verantwoording af aan de raad.

Voor het raadsprogramma is als basisprincipe (Schoon, heel en veilig( gekozen, wat heel concreet betekent dat allereerst het beheer en onderhoud van zowel de fysieke als de sociaal-culturele leefomgeving op orde worden gebracht. Vervolgens verdient Den Helder een kwaliteitsimpuls. 

De afspraken die in het raadsprogramma zijn vastgelegd, heeft het college in jaarprogramma(s uitgewerkt. Begin 2004 wordt verslag gedaan van de stand van zaken ten aanzien van de realisering van de jaarprogramma(s 2002 en 2003. 

C.
Slotdocument Den Helder aan Kop.

In dit document is verslag gedaan van de uitvoering van het plan van aanpak Den Helder aan kop, gestuurde verandering en verankerde sturing (raadsbesluit 30 januari 2002) en de tot nu toe bereikte resultaten. Het slotdocument sluit de bestuurlijke besluitvorming over het verbeterproces van de gemeentelijke organisatie af, waarna vanaf 1 januari 2004 de nieuwe structuur en werkwijze zullen moeten leiden tot de uiteindelijk beoogde cultuur- en gedragsverandering. 

De gemeente wil laten zien dat Den Helder mee kan doen met de ontwikkelingen in het openbaar bestuur en de inwoners dienstverlening op niveau biedt. De gemeente wil de burger centraal stellen en betrouwbaar, transparant en responsief zijn. De nota De Kop is eraf: (Ja zeggen? Ja doen!( geeft als belangrijkste doelstellingen daarvoor aan:

-
eenheid van beleid en eenheid van leiding

-
helder onderscheid tussen bestuurlijke en ambtelijke verantwoordelijkheid

-
versterking van concernleiding, integraal management en strategisch vermogen

-
versterking van agendamanagement en bestuursondersteuning

-
versteviging van kaderstelling en interactieve beleidsvorming

1.2.
Klantgerichtheid
Een optimale dienstverlening aan de burgers is een belangrijke doelstelling. Eind 2003 wordt de klantgerichtheid verhoogd door een nieuwe telefooncentrale met een doorverwijssysteem. Bellers worden daarmee gestructureerd doorverwezen naar de behandelende afdeling. Bovendien worden bezoekers sneller bediend doordat alle balies worden voorzien van een pinautomaat.

Mogelijkheden worden onderzocht om en snelbalie in te voeren met een duidelijke verwijzing. De verwijs-, informatie- en telefoonfunctie van het CIP wordt efficiënter ingericht en deel gekoppeld aan de snelbalie. 

In het burgerjaarverslag 2003 zal verslag worden gedaan van de kwaliteit van de gemeentelijk dienstverlening in het jaar 2003.  

1.3.
Dualisme 
De essentie van de dualisering van het gemeentebestuur is het stimuleren van de vitaliteit van de lokale democratie. De Wet dualisering gemeentebestuur beoogt immers de politiek voor de burger interessanter te maken en hen er meer bij te betrekken. In 2004 zal gewerkt moeten worden aan de verbetering van het functioneren van de gemeentelijke bestuursorganen en hun onderlinge samenwerking. De rolverdeling in het kader van het dualisme moet immers gestalte krijgen in een goede samenwerking van College en Raad. 

De kaderstellende taak van de raad zal in 2004 verder gestalte moeten krijgen. Het resultaat van de bevoegdheidsverdeling is dat diverse verordeningen moeten worden gewijzigd. Nadere voorstellen worden hiervoor voorbereid.

Het college heeft de verplichting de raad actief van informatie te voorzien. In 2004 zal het gebruik van de raadsinformatiebrief worden geïntensiveerd. Daarnaast zal ook de invoering van het raadsinformatiesysteem verder gestalte krijgen.

Nadere voorstellen voor de scheiding van de Rekenkamerfunctie en de Rekeningcommissie worden in 2004 voorgelegd. 

1.4.
Gewest
Op gewestelijk niveau moet het beleidsmatige aspect meer accent krijgen. Uitgangspunt daarbij is steeds meer de regionale dimensie van beleid te benadrukken. Het verdient aanbeveling meer te zoeken naar gemeenschappelijke aandachtspunten vanuit een gezamenlijke visie op het gebied, dan naar dat wat de gemeenten scheidt. Het meeste perspectief bieden win-win-situaties; in dit verband is (Kop & Munt( een goed voorbeeld. Het vervullen van een platform-functie is van belang, evenals de mogelijkheid tot gezamenlijke lobbyactiviteiten. Het gewest is nimmer doel op zich. 

1.5.
Noordwest 8
Begin 2001 verscheen deel 1 van de planologische kernbeslissing (PKB) Vijfde Nota over de Ruimtelijke Ordening, "Ruimte maken, ruimte delen". Hierin werd het nieuw voorgenomen rijksbeleid op het gebied van de ruimtelijke ordening gepresenteerd voor de periode tot 2020, met een doorkijkje tot 2030.

In de regio Noord‑Holland‑Noord (Noord‑Holland boven het Noordzeekanaal met uitzondering van de regio(s IJmond en Waterland) werd geconstateerd dat aan het gebied niet of nauwelijks aandacht werd besteed. Dit vormde de aanleiding voor de regio om de krachten te bundelen en te bezien op welke wijze het gebied alsnog die aandacht zou kunnen krijgen die het verdient.

In deel 3 (Kabinetsbesluit) van de Vijfde Nota is Noordwest 8 als regionaal stedelijk netwerk opgenomen. In 2003 zal dit netwerk organisatorisch en inhoudelijk vorm moeten krijgen. Noordwest 8 speelt een rol waar het gaat om strategiebepaling ten aanzien van regionale vraagstukken. Het gaat daarbij met name om de verbetering en aanleg van wegen met een doorstroomfunctie en afspraken over de ontwikkeling van bedrijfslocaties in de regio. 

Noordwest 8 betreft een samenwerkingsverband tussen de 30 gemeenten, de 3 gewesten, het georganiseerde bedrijfsleven en een groot aantal maatschappelijke organisaties in het gebied van Noord‑Holland‑Noord. 

In 2003 heeft Gerrichhauzen en Partners opdracht gekregen om vanaf maart 2003 aan de slag te gaan met de uitwerking van de elementen:

‑  integrale gebiedsvisie,

‑  beschrijving van de prioritaire projecten,

‑  verdelingsvraagstuk over onder meer woningbouw en bedrijventerreinen

‑  opstellen van een uitvoeringsconvenant. 

De uitkomsten daarvan zijn/worden aan de raad kenbaar gemaakt. 

Om als een van de drie centrumgemeenten inhoud aan het Regionaal Stedelijke Netwerk Noordwest 8 te kunnen blijven geven zijn middelen van de gemeente Den Helder noodzakelijk. In de begroting voor 2004 is hiervoor eenmalig een bedrag opgenomen van ( 50.000,-. Een uitvoeringsconvenant is op dit moment in voorbereiding. Voorstellen zijn in voorbereiding voor het oprichten van een investeringsfonds. 

Bij de Voorjaarsnota zullen u voorstellen worden gedaan voor de middelen die hiermee gemoeid zijn. 
1.6.
Stadshal
De ontwikkeling van een Stadshal is een van de middelen om de communicatie over de ISV-projecten te verbeteren. In de Stadshal kan een informatie- of bezoekerscentrum worden ingericht om te communiceren over het strategisch beleid en de daaruit voortvloeiende projecten. De Stadshal kan ook ruimte voor interactie bieden en wordt een faciliteit voor burgers, overheid, organisaties en bedrijven. Een voorstel om een dergelijke Stadshal te ontwikkelen is in voorbereiding.

1.7.
Communicatie
Voor Den Helder is het belangrijk om zichzelf op de regionale, landelijke en zelfs internationale kaart te zetten. De kenmerken en kernwaarden mogen breed worden uitgedragen. Het formuleren, ontwikkelen en uitvoeren van een strategisch communicatiebeleid is hiervoor onontbeerlijk. De nota Communicatiebeleid zal spoedig aan de raad worden voorgelegd

Een huisstijl is een onderdeel van een met zorg uitgestippelde strategie. Ten behoeve van de nieuwe organisatie zal een huisstijl moeten worden ontwikkeld waarbij het huidige logo intact blijft, maar waarmee recht wordt gedaan aan het ambitieniveau van Den Helder.

In de communicatie is het toelichten en verklaren van beleid een kerntaak. De zichtbaarheid van het bestuur krijgt gestalte door een mix van concrete communicatieactiviteiten en public relations. Een communicatieplan is bij ieder beleidsvoornemen noodzakelijk. 

Interactieve beleidsvoorbereiding heeft als voordeel dat tijdig wordt ingezoomd op de wensen en belangen van de direct betrokkenen.

1.8.
Onderzoek en Statistiek
In het voorjaar van 2004 zullen de resultaten gepresenteerd worden van het onderzoek naar vrijetijdsbesteding, sporten en bewegen dat in het najaar van 2003 is uitgevoerd onder 3.000 inwoners van de gemeente Den Helder van 4 jaar en ouder. Eveneens in de eerste helft van 2004 zal het Leefbaarheidsonderzoek (Omnibusonderzoek) worden gehouden, met als centrale aandachtspunten leefbaarheid, gemeentelijke dienstverlening, wijkgericht werken en het stadshart/centrum. 

Vaste onderwerpen voor het jaar 2004 zijn het Register Maatschappelijke Objecten (RMO) ofwel de arbeidsplaatsentelling, het statistisch jaarboek 2004 en de CBS woningstatistiek. Verder zal een bijdrage worden geleverd aan het project Nieuw Den Helder Centrum en andersoortige projecten zoals Stadshart, kwaliteitsmonitor ISV, PPM etc. Plannen bestaan voor een nieuwe jeugdomnibus in het najaar van 2004 en een onderzoek naar werkgelegenheid, (potentiële) beroepsbevolking, pendel etc. en een bedrijvenonderzoek. Verder wordt in regionaal verband - naast het RMO - gewerkt aan een politieonderzoek als aanvulling op de landelijke politiemonitor.

1.9.
ICT
De afgelopen jaren is de aandacht gericht geweest op zowel het verbeteren van de technische infrastructuur als het vernieuwen van de toepassinggebonden softwarepakketten. Deze moderniseringsslag vormt de basis voor de ontwikkelingen op het gebied van de gemeentelijke basisinformatievoorziening. De nieuwe organisatie zal nieuwe werkmethoden ontwikkelen, die niet alleen de kwaliteit van gemeentelijke producten en diensten zal verbeteren maar ook nieuwe managementinstrumenten zal introduceren om de gemeentelijke taak te beheren.

 Het verbeteren van de geautomatiseerde informatievoorziening en de hiermee samenhangende uitbreiding van de ICT-hulpmiddelen vormen, naast het beheer van bestaande hard- en software de kernactiviteiten op het gebied van I&A. 

In 2004 zal een aanvang worden gemaakt met de inrichting van een zogeheten Geo Informatie Systeem. In dit basisinformatiesysteem worden gegevens beheerd die betrekking hebben op ruimtelijke objecten: woningen, bedrijven, terreinen en wegen. Iedere medewerker en de burger zal de informatie kunnen raadplegen en binnen zijn werk kunnen gebruiken. Naast dit basisinformatiesysteem zal een begin worden gemaakt met de inrichting van een Document Informatie Systeem, het geautomatiseerde archief. Ook hier geldt een maximale en eenvoudige ontsluiting en toegang voor iedereen. Beleids- en invoeringsvoorstellen zullen in 2004 aan het college en de raad worden aangeboden. Gelijktijdig met het inrichten van deze gemeentebrede digitale informatiesystemen worden koppelingen gemaakt met de toepassingssoftware. Het verbeteren van de gemeentelijke informatievoorziening kost geld. De benodigde investeringen zullen in de Voorjaarsnota worden afgewogen. 

Om het totale gemeentelijk productieproces te kunnen sturen zal de organisatie vanaf 2004 beschikken over een adequaat planningshulpmiddel. Dit informatiesysteem zal door elke medewerker worden gevoed door uren direct in dit informatiesysteem te verantwoorden. Vanzelfsprekend vormen de afdelingsplannen het uitgangspunt om de bestede tijd en derhalve de afgesproken dienstverlening te toetsen en te beheren.

Bovengenoemde projecten zijn onderdeel van het project Bedrijfsvoering op Orde. Het verbeteren van de bedrijfsvoering vraagt ook om een goede infrastructuur. Ook hier wordt elk jaar in geïnvesteerd. In 2004 zal het netwerk voor de spraak- en datacommunicatie worden gemoderniseerd. Tevens zal een begin worden gemaakt met het inrichten van een Intranet en een aanpassing van de gemeentelijke website. De beschikbare vervangingsinvesteringen lijken toereikend. 

1.10.
Veranderproces/Bedrijfsvoering op orde
Vanaf 1 januari 2004 gaat de gemeentelijke organisatie met een nieuw besturings- en managementconcept en een nieuw organisatiestructuur het verbeterproces verder voortzetten. Mede door de invoering van het duale stelsel worden de producten uit de P & C-cyclus vernieuwd, ingevoerd en doorgelicht. Het jaar 2004 zal het eerste jaar zijn waarin op basis van de afdelingsplannen zal worden gewerkt. Op basis van de ervaringen kan jaarlijks tot bijstelling worden gekomen. 

Prestatie-indicatoren en kengetallen voor de nieuwe producten worden ontworpen. Op basis van deze indicatoren wordt (bij)gestuurd. 

Het beklijven van de vernieuwde sturingsfilosofie in de nieuwe organisatie wordt uitgewerkt in een transparante en inzichtelijke verantwoordelijkheids- en bevoegdhedenverdeling. Er wordt een organisatieverordening en mandaatstatuut ontwikkeld, waarin het concept van integraal management nader wordt uitgewerkt.

1.11.
Wat mag het kosten?

Zie ook hoofdfunctie 0 van de productenbegroting
	X ( 1.000
	Realisatie 2002
	Raming 2003
	Raming  2004
	Raming 2005
	Raming 2006
	Raming 2007

	Lasten
	6.944
	7.904
	9.061
	9.426
	9.799
	10.192

	Baten
	717
	611
	680
	701
	724
	747

	Saldo
	‑6.227
	‑7.293
	‑8.381
	‑8.725
	‑9.075
	‑9.445


2.
PROGRAMMA OPENBARE ORDE EN VEILIGHEID
2.1.
Doelstellingen
Het programma Openbare orde en veiligheid beoogt het veiligheidsgevoel van de bewoners te vergroten en de handhaving van de regelgeving te verbeteren. 

Het beleid voor dit programma is vastgelegd in:

- Integraal veiligheidsprogramma 2003-2006

- Programmatisch handhavingsbeleid

2.2.
Veiligheidsbeleid
 Aan de hand van een veiligheidsanalyse zal het veiligheidsbeleid zich over diverse lokale vraagstukken moeten gaan uitstrekken.

Begin 2004 zal een lokaal integraal veiligheidsplan worden vastgesteld: een programma met aandacht voor lokale beleidsvelden en wijkveiligheidsthema(s. De wijkveiligheidsthema(s worden uitgewerkt in wijkveiligheidsplannen.

 De vorm waarin de uiteindelijke samenwerking met de partners wordt vastgelegd geschiedt bij voorkeur in zogenaamde wijkconvenanten. Dit is een beleidsinstrument waarin op een structurele manier aandacht wordt besteed aan mogelijke veiligheidsrisico(s in een bepaald gebied, de te nemen maatregelen en de verantwoordelijkheden van de publieke en private partners. 

Van buitengewoon belang is de vertaling van de voornemens naar uitvoering.

Als het om de aandachtsgebieden gaat ligt het voor de hand aan te sluiten bij enkele landelijke thema(s die in vrijwel alle gemeenten spelen: 

-
veilig wonen in veilige wijken, 

-
geweld - waaronder huiselijk geweld -, 

-
jeugd en veiligheid, 

-
veelplegers,

-
terrorismebestrijding/preventieve veiligheid,

-
brandveiligheid, 

-
sociale infrastructuur en 

-
handhaving.

In het kader van de ontwikkeling van het stadshart zal specifieke aandacht uitgaan naar de veiligheidssituatie in het centrum. De vestiging van een politiesteunpunt en het projectplan Keurmerk Veilig Ondernemen voor de Kroonpassage zijn initiatieven die reeds genomen zijn. De bestrijding van de structurele overlast van een groep zwervers, de vervuiling en de veiligheidssituatie in en om de stations zijn onderwerpen die de komende tijd onze aandacht vragen. 

2.3.
Uitgaanscentrum
Er zal uitvoering worden gegeven aan de inspanningsverplichtingen die in het horecaconvenant (eind 2003) zijn vastgelegd. Op enkele onderdelen van het convenant zal beleid ontwikkeld worden, zoals bijvoorbeeld het ontwikkelen van een doelgroep gerichte daderaanpak en het ontwikkelen van beleid gericht op verblijfsontzeggingen voor veelplegers van overlast en criminaliteit.

2.4.
Antillianenproblematiek
De integratieproblematiek van kwetsbare groepen Antillianen en de daaraan gerelateerde openbare orde en veiligheidsproblemen vormen een aanhoudende bron van zorg.

De resultaten van het evaluatierapport van het Noordhollands Participatie Instituut ten aanzien van de aanpak van de overlastproblematiek in de wijk Nieuw Den Helder wijzen op de noodzaak om de bestaande aanpak op onderdelen te verbeteren en de ontbrekende schakels in de aanpak in te vullen. Zo zal bezien worden of het wijkmeldpunt een nieuwe start kan maken.

Er zal nagedacht moeten worden over het uitbreiden van bestaande en het creëren van een integraal aanbod van nieuwe voorzieningen voor de doelgroep zonder losse vrijblijvende trajecten (zie ook het programma Sociale voorzieningen en maatschappelijke dienstverlening). 

Ontbrekende schakel als het gaat om een adequate response op bewonersoverlast, is het gebrek aan voldoende geschikte alternatieve woonvormen voor mensen met sociaal-psychische aandoeningen. Een sluitende aanpak vraagt hierin te voorzien.

De interactieve samenwerking met Antillianen, bewoners en buurtverenigingen verdient bijzondere aandacht. Communicatie kan een uitermate belangrijke bron van informatie vormen voor beleidsmakers en is tevens een middel om bewoners bij beleidsvoorbereiding en -uitvoering te betrekken. Een interactieve wijze van werken kan bovendien aan het versterken van de sociale cohesie op straat-, buurt- en wijkniveau bijdragen.

Het overleg van de Antillianengemeenten zal ook in 2004 worden voortgezet en geïntensiveerd. In het overleg vindt uitwisseling plaats van ervaringen en beleidsinstrumenten.

2.5.
Handhaving
In het kader van de professionalisering van de handhaving loopt een aantal projecten:

a.
uitvoering plan van aanpak Professionalisering van de handhaving; het Rijk heeft de gemeenten verplicht de handhaving te professionaliseren, te beginnen bij de milieuhandhaving; daartoe heeft de gemeente in 2003 de provincie het plan van aanpak aangeboden; in de loop van 2004 zullen diverse producten (doelstelling, probleemanalyse, protocollen, monitoringssysteem en verantwoordingssysteem) bestuurlijk moeten worden vastgesteld om op 1 januari 2005 conform het vereiste professionele niveau te kunnen werken;

b.
om inzicht te verkrijgen in het complete gemeentelijke handhavingstaak is het project Programmatische handhaven gestart; naast de inventarisatie komen de handhavingsambitie per onderdeel, de prioriteitsstelling, aantal handhavingproducten en personele en financiële consequenties aan de orde. Dit moet leiden tot een integraal gemeentelijk handhavingprogramma voor de jaren 2005 en verder.

2.6.
Rampenbestrijding
Het is de bedoeling dat de verschillende brandweerorganisaties met ingang van 1 januari 2004 met elkaar fuseren. In het verlengde daarvan wordt gewerkt aan de  totstandkoming van een gemeenschappelijke regeling veiligheidsregio Noord-Holland Noord.

Goede regionale samenwerking heeft geleid tot een model-rampenplan terwijl daarnaast ook de model-draaiboeken regionaal zijn gerealiseerd. Op basis daarvan is inmiddels een rampenplan beschikbaar. Tevens is er regionaal een programma en een kader ontwikkeld voor bestuurlijke oefeningen. De regionale samenwerking zal de komende jaren alleen nog maar intensiever worden en veel zaken zullen dan ook in regionaal verband totstandkomen. 

In 2004 zullen in totaal 33 draaiboeken en twee rampenbestrijdingsplannen (TESO en Nieuwe Haven) worden vastgesteld. Hiermee heeft de gemeente Den Helder het grootste gedeelte van zijn planorganisatie ingevuld. Teneinde nog meer en steviger draagvlak te krijgen zullen diverse oefeningen gehouden worden. Daarnaast zal er gezorgd worden voor de inzet van efficiënte hulpmiddelen en het opzetten en onderhouden van een goed netwerk. Daartoe zullen de nodige voorstellen worden gedaan.

2.7. 
Vergunningverlening
Met het beleidsplan Verruimde Reikwijdte Wet milieubeheer 2003 is het Afval en emissiepreventiebeleidsplan uit 1996 geactualiseerd. Op basis van dit beleidsplan wordt getracht de energiebesparing etc. bij bedrijven verder zowel tijdens de behandeling van vergunningaanvragen of meldingen in het kader van de Wet milieubeheer als bij de handhaving te stimulering.

2.8.
C2000
C2000 is een netwerk voor mobiele communicatie voor de politie, brandweer, ambulancediensten en de Koninklijke marechaussee. Het is een communicatienetwerk voor spraak- en datatransport. Het ministerie van BZK financiert de aanleg van de gehele infrastructuur van C-2000. De brandweer, ambulancediensten en politie moeten zelf de randapparatuur betalen. Verder zijn er kosten te verwachten voor zowel de regionale brandweer als de gemeentebrandweer die verband houden met de implementatie van C2000. De implementatie van het C-2000 radiocommunicatienetwerk vindt onder landelijke regie plaats. De volgorde waarin de gebruikers aan bod komen is landelijk vastgesteld. 

In de afgelopen periode is in Noord-Holland -Noord een project Implementatie C2000 NHN opgestart. Doelstelling van het project is het C2000 systeem medio 2004 in Noord-Holland -Noord in gebruik te nemen ten dienste van de brandweer, ambulancevoorziening en de politie.

2.9.
Nieuwbouw brandweerkazerne
Het project nieuwbouw brandweerkazerne verloopt tot op heden volgens de daarvoor opgestelde planning. De aanbestedingsprocedure loopt. De eerste paal kan rond jaarwisseling 2003/2004 worden geslagen, waarna de ingebruikname een jaar later moet kunnen plaatsvinden. 

2.10. 
Wat mag het kosten?
Zie ook hoofdfunctie 1 van de productenbegroting
	X ( 1.000
	Realisatie 2002
	Raming 2003
	Raming  2004
	Raming 2005
	Raming 2006
	Raming 2007

	Lasten
	3.717
	3.851
	4.379
	4.484
	4.763
	4.984

	Baten
	190
	344
	178
	183
	188
	193

	Saldo
	‑3.527
	‑3.507
	‑4.201
	‑4.301
	‑4.575
	‑4.791


3. 
PROGRAMMA VERKEER, VERVOER EN WATERSTAAT
3.1.
Doelstellingen
Voor het programma Verkeer, vervoer en waterstaat is het principe schoon, heel en veilig het uitgangspunt. Het beheer en onderhoud van de fysieke leefomgeving moeten op orde worden gebracht. Het gaat daarbij om de uitvoering van (achterstallige) onderhoudswerkzaamheden en de uitvoering van projecten met betrekking tot de openbare ruimte. Doel van het programma is, samen met de inwoners, de kwaliteit en tevredenheid over de woonomgeving te vergroten. 

Beleidsnota(s die de uitvoering van dit programma ondersteunen:

- Wegenbeheersplan

- Wegennetvisie Duurzaam Veilig (juli 2000)

3.2.
Infrastructuur Julianadorp
De ontsluiting van Julianadorp wordt verbeterd door enerzijds de aanpak van de Schoolweg en anderzijds de aanleg van de Verlengde Zuiderhaaks. De Verlengde Zuiderhaaks verbindt op termijn de Langevliet langs de zuid- en oostkant van het oude dorp met de Schoolweg. Daarmee wordt het kruispunt (Veul( ontlast. De uiteindelijke aanleg van de Verlengde Zuiderhaaks kan plaatsvinden indien de rotondes op de Schoolweg (start en oplevering 2004) en de kruising met de Lange Vliet (start 2004) klaar zijn en de grond van het wegtracé is ingeklonken.

3.3.
Wegenonderhoud
In het kader van het groot onderhoud zullen in 2004 de volgende wegen worden aangepast:

-
Breewijd (gedeelte v. Foreestweg-Zuiderhaaks); nieuwe deklaag

-
Middenvliet (gedeelte Zanddijk-Nieuweweg); overlagen en bermverharding

-
Fietspad achter Vogelzand; tegelverharding wordt gewijzigd in duurzame verharding asfalt

-
Het Nieuwe Diep (gedeeltelijk)

Voorts zullen een aantal woonstraten opnieuw worden bestraat. Tijdens deze werkzaamheden zullen maatregelen worden genomen overeenkomstig het verkeersveiligheidsprogramma Duurzaam Veilig. Het betreft o.a.:

Reigerstraat, Noordzeestraat, Hofjes Bremstraat, Hofjes Duinroosstraat, Pieter van Deurnelaan, Ooievaarstraat, Drs. Bijlweg, Lijsterstraat, Parkeerterreinen Donkere Duinen en Duinoord.

Verder zullen in combinatie met de rioolrenovatie de vele woonstraten in de wijk Oud Den Helder en de Van Galenbuurt worden voorzien van een definitieve verharding en tevens worden ingericht in het kader van Duurzaam Veilig.

In het kader van wegbeheer zal verder onderzoek plaatsvinden naar duurzame en stille deklagen, vooronderzoek naar benodigde onderhoudsmaatregelen en restlevensduur van o.a. de Korvet/Karveelstraat, Middenweg, de Schootenweg, gedeelte rotonde Marsdiepstraat-Liniebrug en Fazantstraat.

Alle wegverhardingen worden op dit moment geïnspecteerd conform landelijke CROW-richtlijnen. De inspectieresultaten worden verwerkt in het wegbeheerprogramma waarna actualisatie van de meerjarenplanning zal plaatsvinden. In 2004 zal in het kader van het beheerplan openbare ruimte een voorstel worden voorbereid voor een gewijzigde systematiek (zie ook 3.6).

3.4.
Verkeersveiligheid
Eén van de speerpunten op het gebied van verkeer binnen de gemeente Den Helder is verkeersveiligheid. Om de verkeersveiligheid op het Helderse wegennet te verbeteren moet een actief beleid worden gevoerd. Dit sluit aan bij de doelstelling zoals vermeld in het tweede Structuurschema Verkeer en Vervoer, waarin wordt uitgegaan van 50 % minder doden en 40 % minder gewonden in 2010 dan in 1986. Monitoring van deze doelstelling dient o.a. plaats te vinden aan de hand van verkeersongevallenanalyses.

Het terugdringen van de verkeersonveiligheid blijft een speerpunt binnen het gemeentelijk verkeers‑ en vervoersbeleid. Het duurzaam veilig inrichten van het wegennet, waaronder het inrichten van wegen tot 30 km zones, maakt daarvan een wezenlijk onderdeel uit. 

3.5.
Parkeren
Het parkeren van bezoekers en werknemers in de binnenstad zorgt in de buurten rond het kernwinkelgebied voor veel overlast. In 2002 is een aanzet gemaakt met de invoering van parkeerregulerende maatregelen in de Van Galenbuurt zuid-oost, met belanghebbenden parkeren als uitgangspunt. In 2003 zal het project worden afgerond. In 2004 zal een buurtonderzoek worden uitgevoerd voor gelijksoortige maatregelen in de overige delen van de Van Galenbuurt (Lidwinaterrein, Van Galenstraat en Krugerstraat) en in de buurt Sluisdijk in combinatie met het Janzenkwartier. Afhankelijk van de uitkomsten zullen dan in dat jaar in deze buurt ook parkeerregulerende maatregelen worden ingevoerd.

3.6.
Beheerplan Openbare Ruimte
Met het Beheerplan Openbare Ruimte wordt in 2004 een nieuwe benadering van de openbare ruimte gekozen. Niet de technische staat is het belangrijkste uitgangspunt, maar de wijze waarop de openbare ruimte wordt beleefd. Het Beheerplan geeft een geïntegreerde benadering van wegen en stedelijk groen. 

Aan de hand van een beeldkwaliteitkiezer wordt een keuze gemaakt voor een beheerstrategie voor de openbare ruimte (ambitie en onderhoudsniveau). Op basis van de vastgestelde beheerstrategie worden beheermodellen ontwikkeld, van waaruit operationele plannen worden opgesteld. Doel is om tot een volledig geïntegreerd onderhoudsplan te komen voor de totale openbare ruimte. Hiermee wordt voortgeborduurd op de bestuurlijke discussie omtrent het beeldkwaliteitplan groen (2000) en de normering voor veeg‑ en borstelbeleid op basis van de systematiek van de Stichting Nederland Schoon (1999). Uiteindelijke doel is een wijkgewijze discussie met burger en bestuur omtrent locatiespecifieke aandachtspunten in het kwaliteitsniveau van de inrichting en het onderhoud van een wijk, een buurt of een straat; niet sectoraal maar integraal. 

In dit plan worden op basis van beeldkwaliteit onderhoudsplannen opgesteld voor de openbare ruimte in de gemeente. Hierbij wordt per gebied een onderhoudsniveau worden vastgesteld. 

De resultaten van het onderzoek naar het gewenste onderhoudsniveau zullen begin 2004 aan de Raad worden voorgelegd. De financiële gevolgen van het gekozen onderhoudsniveau zullen worden meegenomen in de Voorjaarsnota. 

3.7.
 Onderhoud openbare verlichting
Sinds 10 jaar is ondanks uitbreiding van de openbare verlichting het onderhoudsbudget niet substantieel verhoogd. In deze periode is het OV-net bijna verdubbeld.

In 2004 wordt een Beheersplan voor de Openbare Verlichting ter vaststelling aangeboden. Hierin wordt aan de hand van een inventarisatie van de huidige verlichting een meerjarenonderhoudsprognose gemaakt op basis waarvan inzicht bestaat in de over meerdere jaren benodigde investering. Er ligt een relatie met het vast te stellen beheersplan voor de openbare ruimte. Hetzelfde geldt voor verbeteringsvoorstellen ten aanzien van het niveau van de openbare verlichting.

3.8.
TESO-haven
Maatregelen ter verbetering van de doorstroming op de korte en middellange termijn moeten ervoor zorgen dat de verkeersdruk in de Grachtengordel vermindert. Het stimuleren van het openbaar vervoer en onderzoek naar de mogelijkheden van een transferium zullen hier onderdeel van uitmaken. Op basis van de resultaten van een verkennende studie naar de mogelijkheden tot verbetering van de ontsluiting van de TESO-haven, zal in 2004 een visie op de mogelijke oplossingen voor deze problematiek worden voorbereid. Belangrijk uitgangspunt daarbij is het oplossen van de verkeersproblematiek op de N 250.

3.9.
Verkeersmodel
Voor het doorrekenen van de effecten van Infrastructurele maatregelen op de verkeersstromen en op het milieu (geluid en luchtkwaliteit) voor de periode tot 2008 moet een verkeersmodel worden aangeschaft. De resultaten van deze berekeningen zijn benodigd in het kader van planologische procedures o.a. om te komen tot realisering van nieuwe woningprojecten. Op basis van de EU-richtlijn is op 19 juli 2001 het besluit Luchtkwaliteit vervangen door een nieuw besluit. Het besluit richt zich tegen nadelige gevolgen voor de burger en de natuur door luchtverontreiniging en bevat grenswaarden voor een groot aantal luchtverontreinigingscomponenten (zoals SO2, NOx, CO, Pb, benzeen en fijn stof). Naast de grenswaarden voor 2010 kent het besluit, een saneringsregeling, een rapportage verplichting voor de gemeente en een verplichting luchtverontreiniging expliciet mee te wegen bij de afweging van bevoegdheden.

De gemeente zal voor de eerste maal volgens het nieuwe besluit omtrent de luchtkwaliteit moeten rapporteren. Voor de hoofdwegen moeten daartoe met de nieuwe verkeersgegevens de luchtkwaliteitsparameters te worden bepaald. 

3.10.
Wat mag het kosten?
Zie ook hoofdfunctie 2 van de productenbegroting

	X (1.000
	Realisatie 2002
	Raming 2003
	Raming  2004
	Raming 2005
	Raming 2006
	Raming 2007

	Lasten
	9.586
	8.957
	9.675
	9.136
	9.339
	9.511

	Baten
	3.746
	3.116
	4.131
	3.467
	3.491
	3.510

	Saldo
	‑5.840
	‑5.841
	‑5.544
	‑5.669
	‑5.848
	‑6.001


4.
PROGRAMMA ECONOMISCHE ZAKEN

4.1.
Doelstellingen
Het programma Economische zaken richt zich op verhoging van het welvaartsniveau van de inwoners van Den Helder en de verbetering van het ondernemers- en investeringsklimaat in de stad. Den Helder moet zich profileren als centrumstad in een krachtige en vitale regio.  
Beleidsnota(s die de uitwerking van dit programma ondersteunen zijn:

- nota economisch beleid (concept 2003)

- detailhandelsnota (2001)

4.2.
Alle Hens
In voorjaar 2003 is de actie (Alle hens aan dek( gestart teneinde via lobby beleidsbeïnvloeding in Haarlem en Den Haag te realiseren en extra aandacht en stimulansen voor Den Helder en de regio te krijgen. Dit moet onder andere leiden tot het instellen van een integrale werkgroep (rijk, provincie, regio en gemeente) die een en ander vorm moet geven. De looptijd wordt vooralsnog op twee jaar geschat.

Gestreefd wordt naar realisering van nieuwe arbeidsplaatsen. Kansen liggen in de volgende sectoren:

-
behoud van een sterke defensietaak in Den Helder (concentratie van defensietaken, ontwikkelen defensieorganisaties);

-
versterking stedelijke functies (wonen, leefomgeving, centrumvoorzieningen);

-
stimulering toerisme, recreatie, kunst en cultuur;

-
stimulering watergebonden werkgelegenheid (stimulering maritiem kenniscluster, o.a. vorming instituut voor Veiligheid en bestrijding van Zeeverontreiniging, vestiging Rijksdiensten maritiem/marien gebied, stimulering offshore windenergie, faciliteren bestaande offshore olie- en gaswinning, civiel gebruik faciliteiten/voorzieningen Marine);

-
bereikbaarheid (stimulering verbindingen over land en zee en in de lucht).

4.3.
Economisch Beleidsplan
Het concept van het economisch beleidsplan omvat beleidsuitgangspunten voor maatregelen gericht op versterking van de sociaal-economische positie. Het geeft de hoofdlijnen van het vestigingsbeleid weer en geeft tevens inzicht in het instrumentarium voor een optimale inrichting van de bedrijfsterreinen. De uitwerking van het economisch beleid dient te leiden tot het adequaat inspelen op de wensen en verlangens van bestaande en toekomstige bedrijven. Om dit te bereiken zal onder andere gewerkt worden aan een snellere uitgifte van grond en wordt de één-loket functie voor bedrijven vorm gegeven.

4.4.
Aantrekken van bedrijvigheid
De bedrijfsregio Kop van Noord-Holland verzorgt de gemeentelijke promotie en acquisitiefunctie. Teneinde de professionaliteit, doelmatigheid en effectiviteit te verhogen vindt onderzoek plaats naar een verdere samenwerking, dan wel integratie, van de drie bedrijfsregio(s van Noordwest-Holland. 

In het Strategisch plan 2015 is het belang van de vestiging van kennisintensieve bedrijven en zorginstellingen benadrukt. Met het oog op eerst genoemde sector dienen de mogelijkheden worden verkend om instellingen voor hoger beroepsonderwijs te vestigen in Den Helder. Ten aanzien van de zorginstellingen zal de komende tijd veel aandacht uitgaan naar nieuwbouw van het Geminiziekenhuis en nieuwe ontwikkelingen rond Noorderhaven.

4.5.
Bedrijfsterreinen
Den Helder beschikt momenteel over een goede werkvoorraad bedrijventerrein. Niet beschikbaar is een goed gelegen en geoutilleerd kantorenterrein. Hiervoor was businesspark Heldair in beeld. De ontwikkeling van Heldair kan niet los worden gezien van de ontwikkeling van de luchthaven. Nader onderzoek is hiervoor noodzakelijk.

Een belangrijke wens is de ontwikkeling van een (nat( bedrijventerrein. Er is sprake van samenhang tussen de herstructurering van de bedrijventerreinen Westoever en Oostoever en dit nieuwe terrein. In het Economisch Beleidsplan wordt nader ingegaan op deze problematiek. 

4.6.
Havens
Het havenbeleidsplan en havenbeheersplan zullen in 2003 worden vastgesteld. Een van de onderwerpen in het havenbeleidsplan is de concentratie van de maintenance en supplyfunctie voor de offshore. Ten behoeve van het Den Helder Offshore Service & Logistics Centre zal het aan de haven gerelateerde bedrijventerrein worden uitgebreid met extra opslagterrein en kadevoorzieningen.

Met de ontwikkeling van het bassin in de Oude Rijkswerf Willemsoord komt daar een fraaie jachthaven. Doch ook buiten de sluis is een aanlegvoorziening benodigd. Deze aanlandingsvoorziening kan multifunctioneel worden ingezet om ook de rondvaartschepen een veilige en gekwalificeerde mogelijkheid te bieden om passagiers aan boord te laten komen dan wel aan de wal te zetten. Het is denkbaar de ruimte voor de zeedoksluis hiervoor te benutten zodra het Offshore Service & Logistics Centre gereed is en de kade voor de Zeedoksluis aan de offshorefunctie kan worden onttrokken. Plannen hiervoor moeten worden uitgewerkt. 

4.7.
Detailhandel
In 2001 is de nota Detailhandel-plus door de gemeenteraad vastgesteld. Geconcludeerd kan worden dat ondernemers in enkele productgroepen (bijvoorbeeld rijwielen) niet de vereiste ruimte wordt geboden om in de regio te concurreren. Herijking van de nota zal in 2004 plaatsvinden. In dit beeld past ook opwaardering van de winkelvoorzieningen in Julianadorp en Nieuw Den Helder.

4.8. 
Wat mag het kosten?

Zie ook hoofdfunctie 3 van de productenbegroting
	X ( 1.000
	Realisatie 2002
	Raming 2003
	Raming  2004
	Raming 2005
	Raming 2006
	Raming 2007

	Lasten
	918
	856
	850
	886
	923
	963

	Baten
	559
	365
	365
	365
	366
	366

	Saldo
	‑359
	‑491
	‑485
	‑521
	‑557
	‑597


5.
PROGRAMMA ONDERWIJS
5.1.
Doelstellingen
Het programma Onderwijs omvat de zorg voor de onderwijshuisvesting en de ontwikkeling van het lokaal onderwijs.

De gemeente zorgt voor goede huisvesting van alle scholen voor primair, voortgezet- en voortgezet speciaal onderwijs en levert daardoor een belangrijke voorwaardelijke bijdrage aan de kans op kwalitatief goed onderwijs voor alle leerlingen;

Zoveel mogelijk belemmeringen worden weggenomen die de voorbereiding van kinderen op een volwaardig burgerschap in de weg staan.

Het beleid is vastgelegd in:

  -
Zwemmen in perspectief - Schoolzwemmen opnieuw gewaardeerd (1996)

  -
Voorrang geven - Voorrang nemen (Meerkansenbeleidsplan, waaronder Speeltaal en de voor- en  vroegschoolse educatie 2003-2006)

  -
Onderwijskansenplannen basisonderwijs (2003-2006)

  -
Jouw taal; onze zorg - OALT en de nieuwe taalgroepen in Den Helder (1999)

  -
Samenspel - Sportstimulering breedtesport  (2000)

  -
Budgetten Bepaald - Productovereenkomst Schoolbegeleiding (2003)

  -
Dakplan - Het Helders onderwijs onder dak (2002)

  -
Integrale en sluitende aanpak van het Voortijdig schoolverlaten in Den Helder (2002)

5.2.
Onderwijshuisvesting
Conform de uitwerking van Dakplan heeft het wegwerken van achterstallig onderhoud aan de schoolgebouwen prioriteit. Tegelijkertijd wordt waar nodig en mogelijk de onderwijshuisvesting aangepast aan de onderwijskundige vernieuwingen. Kansen voor nieuwbouw worden waar mogelijk benut.

Het voornemen tot vestiging van een dependance voor de basisvorming van het voortgezet onderwijs in Julianadorp wordt verder uitgewerkt door overleg te voeren met provincie en rijk. 

5.3.
Leerlingenvervoer
Op grond van de onderwijswetgeving dient de gemeenteraad een regeling vast te stellen, zodat ouders van de in de gemeente verblijvende leerlingen aanspraak kunnen maken op bekostiging van een vervoersvoorziening ten behoeve van het schoolbezoek.

In overleg met onder meer de directies van het speciaal onderwijs en de ouders wordt een nieuwe verordening leerlingenvervoer voorbereid. Na het schooljaar 2003/ 2004 is het contract met de huidige vervoerder afgelopen. De uitvoering van het leerlingenvervoer moet daarom opnieuw Europees worden aanbesteed. In samenwerking met de Gewest-gemeenten zal dit in de komende periode gaan plaatsvinden, zodat met ingang van 1 augustus 2004 een nieuw contract met een vervoerder kan worden afgesloten.

5.4.
Sportstimulering/Kwaliteit Bewegingsonderwijs 

In het sportstimuleringsproject Samenspel gaan sport en onderwijs hand in hand. Bewegingsconsulenten verzorgen wekelijks gymlessen in een aantal basisscholen waardoor de kwaliteit van het bewegingsonderwijs een sterke impuls krijgt en de basis wordt gelegd voor effectieve sportstimulering.

5.5.
Lokaal onderwijsbeleid

Het gemeentelijk lokaal onderwijs kent vele facetten. Wij noemen: het meerkansenbeleid, waaronder de voor- en vroegschoolse educatie; schoollogopedie, vredesonderwijs, schoolmelk voor speciaal basisonderwijs, informaticabeleid, schoolzwemmen, onderwijsbegeleiding, kunst- en cultuuronderwijs en natuur- en milieu-educatie. Omdat deze facetten nog te weinig vanuit één integrale visie worden afgewogen en vorm gegeven, wordt een aanzet gemaakt tot het opstellen van een integrale nota Lokaal onderwijsbeleid.
5.6.
Voortijdig schoolverlaten
Uitvoering wordt gegeven aan de gemeentelijke nota (Integrale en sluitende aanpak van het voortijdig schoolverlaten in Den Helder( (2002). In overleg met de scholen en (hulpverlenings)organisaties zal worden bezien op welke onderdelen verbetering van de zorgstructuur is gewenst. De bepalingen uit de Leerplichtwet zullen nadrukkelijker worden toegepast. De scholen worden hierover geïnformeerd.

5.7.
Meerkansenbeleid
Voorkomen moet worden dat sociale, economische en/of culturele factoren leiden tot vermindering van de kans van kinderen op ontwikkeling tot zelfstandige, verantwoordelijke en competente inwoners, die een bijdrage leveren aan het maatschappelijk leven in de stad. Op grond van het rijksbeleidskader 2002-2006 is samen met de scholen en instellingen het meerkansenbeleid verder uitgewerkt. De komende jaren worden nieuwe initiatieven mogelijk gemaakt en succesvolle activiteiten gecontinueerd. Het gemeentelijk kindbeleid en de voor- en vroegschoolse educatie (Speeltaal( (onderdeel van het Meerkansenbeleid) worden daartoe op elkaar afgestemd.

5.8.
Veiligheid schoolomgeving
Een veilige schoolomgeving is van groot belang. Samen met de schoolbesturen wordt onderzocht welke maatregelen succesvol zijn in het bevorderen van een veilige schoolomgeving en de bestrijding van vandalisme.

5.9.
Volwasseneneducatie
In 2003 is de (Beleidsnota Educatie 2003 - 2006" in werking getreden. Op basis van de nota worden de productafspraken met het ROC verder aangescherpt. Het ROC krijgt het verzoek om meer duale trajecten te ontwikkelen voor allochtone deelnemers (Nederlands in combinatie met bijvoorbeeld beroepen oriëntatie, sociale activering of opvoedingsondersteuning) om de maatschappelijke participatie en doorstroming naar werk of beroepsopleiding te verbeteren. In het kader van het Oudkomersbeleid worden afspraken gemaakt met het ROC en Bureau Nieuwkomers teneinde in 2004 125 oudkomers op een inburgeringtraject te plaatsen.

5.10. 
Wat mag het kosten?
Zie ook hoofdfunctie 4 van de productenbegroting
	X (1.000
	Realisatie 2002
	Raming 2003
	Raming  2004
	Raming 2005
	Raming 2006
	Raming 2007

	Lasten
	17.337
	17.125
	17.861
	18.463
	19.204
	19.947

	Baten
	11.244
	9.349
	9.652
	10.152
	10.680
	11.235

	Saldo
	‑6.093
	‑7.776
	‑8.209
	‑8.311
	‑8.524
	‑8.712


6.  
PROGRAMMA CULTUUR EN RECREATIE

6.1.
Doelstellingen
Het programma Cultuur en recreatie omvat het initiëren en in standhouden van voorzieningen en activiteiten op het gebied van kunst en cultuur en recreatie. Het onderhoud van grijs en groen maakt eveneens onderdeel uit van dit programma. Ook voor dit programma is het principe schoon, heel en veilig daarom een belangrijk uitgangspunt. Het beheer en onderhoud van de leefomgeving moeten op orde worden gebracht. Het gaat daarbij om de uitvoering van (achterstallige) onderhoudswerkzaamheden en de uitvoering van projecten met betrekking tot de openbare ruimte. Doel van het programma is:

*
De kwaliteit en tevredenheid over de woonomgeving vergroten. 

*
Het vergroten van de deelname van de Helderse bevolking aan cultuur.

*
het vergroten van de deelname van de Helderse bevolking aan sport.

*
Het verbeteren van de Helderse sportinfrastructuur in de vorm van voorzieningen en accommodaties en de kwaliteit van de sportclubs. 

*
Het op samenhangende wijze inzetten van sport bij het bereiken van andere in het gemeentelijk beleid geformuleerde maatschappelijke doelen. 

Naast het aanbod van beroepskunst, dient met name de amateurkunst voldoende ruimte te krijgen. De gemeente kan de deelname van haar burgers aan culturele evenementen nauwelijks beïnvloeden. Het is daarom van groot belang, dat de culturele voorzieningen en het culturele programma dusdanig gevarieerd is, dat het voor iedere inwoner iets aantrekkelijks bevat. 

 De bibliotheek moet zich ontwikkelen tot de kernbibliotheek van de regio. Bestaand(e) en nog te ontwikkelen accommodaties, en het beleid voor culturele verenigingen, muziekbands en orkesten (en concerten), tentoonstellingsorganisaties en filmvertoningen worden gestimuleerd om de cultuurversterking handen en voeten te geven. 

Het beleid voor het programma Cultuur en recreatie is vastgelegd in de beleidsnota(s:

* Cultuur versterkt Den Helder

* Beleidsplan met betrekking tot overdekte sportaccommodaties (1988)

* Samenspel (breedtesport, sportstimulering en verenigingsondersteuning) (2000)

* Beleidsnotitie Ondersteuning Topsport (2002)

* Groenbeheersplan

* Ontwikkelingsvisie Duinzoom (2001)

6.2.
Bibliotheek
De Openbare Bibliotheek moet als beheerder en verstrekker bij uitstek van (voornamelijk) literatuur en een veelheid aan informatie midden in de samenleving staan. Om dit te bereiken, is het noodzakelijk dat de dienstverlening zowel in kwalitatieve als in kwantitatieve zin en qua diversiteit, aansluit bij de behoeften van de burger. De gezamenlijke gemeenten en openbare bibliotheekinstellingen in de Kop van Noord-Holland hebben de intentie om daadwerkelijk tot samenwerking over te gaan. Het vervolgonderzoek daartoe zal in oktober 2003 ter hand worden genomen. In het najaar van 2004 zal definitieve besluitvorming over de oprichting van de Basisbibliotheek Kop van Noord Holland kunnen plaatsvinden.

6.3.
Musea
In 2003 betrok het Reddingmuseum de nieuwe locatie op Oude Rijkswerf Willemsoord. De locatie naast het themapark en nabij het Marinemuseum biedt mogelijkheden om te zoeken naar samenwerkingsvormen die kunnen bijdragen aan het vergroten van de bezoekersaantallen en het verbeteren en vergroten van de educatieve functie van het museum en de bijdrage die geleverd kan worden aan het bevorderen van de veiligheid op het water. Van die mogelijkheden dient gebruik te worden gemaakt.

6.4.
Evenementen
Een evenement is een publieke gebeurtenis, veel al met als doel het bieden van plezier en vermaak. Met ieder evenement wordt ernaar gestreefd om een bepaalde doelgroep te bereiken, of het nu gaat om het algemene publiek zonder enig onderscheid, of om een specifiek publiek zoals toeristen, jongeren, liefhebbers van toneel, verzamelaars, enz. Evenementen zijn belangrijk voor onze stad. Ze trekken toeristen en dagjesmensen aan, ze bevorderen het imago van de stad en bovendien versterken ze de saamhorigheid.

In 2003 werd Kaap Helder gehouden. Een evenement overwegend op het terrein van beeldende kunsten. De evaluatie van dit evenement zal de bouwstenen moeten opleveren voor een volgend grootschalig evenement.

Op 9, 10 en 11 juli 2004 zal Den Helder tijdens de Nationale Vlootdagen fungeren als aanloophaven voor Sail Antwerpen. Met name schepen uit de Baltische en Scandinavische landen die op weg zijn naar Antwerpen zullen Den Helder aandoen. Stichting Sail Den Helder zal samen met Sail Training Association Netherlands (STAN) respectievelijk de organisatie en werving van schepen verzorgen. Dit evenement zal een aanzet zijn tot een groot Sail-evenement, vergelijkbaar met die van 1993 en 1997, in 2007. Een nader voorstel omtrent de gemeentelijke bijdrage in het aanloophaven-evenement moet worden voorbereid. 

In 2004 zal een integrale nota Evenementenbeleid worden ontwikkeld.

6.5.
Beleidsnota Toerisme
In de toeristische sector liggen belangrijke kansen. Het blauwe netwerk, de Stelling van Den Helder en de Oude Rijkswerf zijn voorbeelden. Ook de kustrecreatie biedt kansen. In dat kader dienen de inspanningen gericht op het realiseren van de jaarrondexploitatie van strandpaviljoens te worden voortgezet. 

Het staande toeristische beleid daterend uit begin jaren negentig vraagt om een herijking. Het uitgangspunt (kwaliteit boven kwantiteit( blijft hetzelfde, maar vraagt om een vervolg in concrete acties. Nieuwe tijden, nieuwe trends en nieuwe ambities.

6.6.
Kunsteducatie
Als instituut voor kunst‑ en cultuureducatie is Triade van groot belang voor het ondersteunen van het onderwijs op het terrein van kunst en cultuur. Dit geldt voor zowel het basisonderwijs als het voortgezet onderwijs. Die ondersteunende rol blijkt niet slechts uit het aanbieden van lespakketten en het inzetten van deskundigheid bij de ontwikkeling van lesprogramma(s, maar komt bovendien tot uiting in het participeren in experimenten met en van onderwijsinstellingen om het aanbod van het onderwijs te verbeteren en een bijdrage te leveren aan het realiseren van de onderwijsdoelstellingen. 

Het experiment dat samen met de school voor basisonderwijs Tweemaster/ Tuselant werd uitgevoerd is een succes gebleken. Het streven is erop gericht gekozen opzet in de komende jaren te continueren. Daarvoor blijven aanvullende provinciale middelen, op basis van het Actieplan Cultuurbereik nodig.

6.7.
Cultuurhistorisch beleid
Verwacht wordt dat de beleidsnota Cultuurhistorische waarden Den Helder begin 2004 door de gemeenteraad kan worden vastgesteld. Op basis van de beschikbare capaciteit zal de verdere uitwerking van het beleid niet mogelijk zijn.

Revolving Fund
In 2004 zal de gedachte te komen tot een fonds voor het verstrekken van leningen en subsidies voor monumenten, beeldbepalende panden en overige waardevolle oudere gebouwen zijn beslag kunnen krijgen in een zgn. Revolving Fund, dat wordt beheerd door de Stichting Nationaal Restauratie Fonds (NRF).

Nautische monumenten
Nautische monumenten die een binding met Den Helder of de regio hebben, bieden een grote meerwaarde voor de stad in aanzicht en in identiteit. In de monumentenverordening zal een regeling voor de bescherming worden opgenomen (criteria voor de schepen, soort van bescherming, bieden van faciliteiten, subsidiemogelijkheden).

Wederopbouwstedenbouw en ‑architectuur
Wederopbouw-architectuur (1940-1965) geniet in Nederland in toenemende mate belangstelling. Problemen op sociaal-economisch gebied of de technische staat van de woningen vragen vaak om oplossingen. In het kader van stedelijke vernieuwing komt de wederopbouwarchitectuur dan geregeld onder druk te staan. In nauw overleg met o.a. de monumentencommissie wordt een start gemaakt met het inventariseren, analyseren, selecteren van en adviseren over waardevolle zaken uit de wederopbouwperiode die als kansen in de planvorming benut moeten worden.

Inbedding in de planvorming
Om de kansen die ons verleden voor de toekomst biedt optimaal te benutten, moet cultuurhistorie aan de basis van planvorming komen te staan. In de nieuwe ambtelijke organisatie zullen hiervoor waarborgen gecreëerd moeten worden. Aan informatieverstrekking en draagvlak, zowel inhoudelijk als procedureel, moet worden gewerkt.

6.8.
Sport
Op het terrein van sportstimulering en ondersteuning van sportverenigingen is met de start van het breedtesportproject Samenspel en de komst van het Sportservicebureau Den Helder een belangrijke stap gezet. Het werk van de bewegingsconsulenten op de 12 aan het project deelnemende basisscholen is succesvol. Mogelijk stappen nog dit jaar 4 extra scholen in het project. Het streven is om uiteindelijk alle basisscholen te laten participeren, doch daarvoor zullen extra gemeentelijke middelen gevonden moeten worden. De stimuleringsprogramma(s van Sportservice Den Helder, zoals de jeugdsportpas, de schoolsportactiviteiten en diverse plein-/straatsportactiviteiten zijn eveneens succesvol en worden gecontinueerd. Sportstimulering voor de doelgroep ouderen staat echter nog in de kinderschoenen en zullen mede binnen de kaders van het nieuwe ouderenbeleid en het locale beleidsplan voor de volksgezondheid verder gestalte moeten krijgen. Het op peil houden en uitbouwen van het aanbod aangepaste sporten vereist continue de aandacht.

Uit de eindrapportage van het VIS/VOS-project (2000) is gebleken dat sportclubs in toenemende mate problemen ondervinden bij het verzorgen van een verantwoord, vraag gestuurd en voor alle doelgroepen aantrekkelijk sportaanbod. In het komend jaar zullen concrete voorstellen worden gedaan om de ondersteuning aan sportclubs verder te versterken en zo nodig te professionaliseren. Een belangrijke rol is daarbij weggelegd voor het Sportservicebureau Den Helder en de Sportfederatie Den Helder.

Het onlangs in de wijk Nieuw Den Helder opgestarte sportopbouwwerk wordt het komend jaar nauwgezet gevolgd. Op basis van de ervaringen zullen voorstellen voor de verdere verbreding van het sportopbouwwerk binnen de gehele gemeente worden opgesteld.

Bovenstaande elementen, alsmede de hieronder genoemde zaken aangaande de sportaccommodaties, zijn de belangrijkste bouwstenen voor de nieuwe, integrale Sportnota, die in het jaar 2004 het licht zal zien. De nieuwe Sportnota zal tevens een aanzet geven tot de herziening van het bestaande, in diverse opzichten gedateerde tarieven- en subsidiestelsel in de sport. De Sportnota zal in nauwe samenspraak met de Adviesraad voor de Sport worden ontwikkeld.

6.9.
Sportaccommodaties
Uit een eerste, globale inventarisatie eerder dit jaar is gebleken dat, als gevolg van een al jarenlang tekort aan middelen, bij zowel de gemeente als de betreffende verenigingen en exploitanten, de instandhouding van diverse sportaccommodaties grote problemen oplevert. 

De ouderdom van diverse accommodaties en de aanscherping van eisen en regelgeving op het gebied van preventie, zoals brandveiligheid, legionella, ARBO en milieuzorg, versterken deze problemen. 

Inmiddels is de Startnotitie Onderhoud en Renovatie Sportaccommodaties opgesteld en is onder de niet-commerciële exploitanten een nadere inventarisatie naar de betreffende problematiek gehouden. 

Eén van de concrete gevallen is de zorgelijke onderhoudstoestand van het gebouw en de technische installaties van het al ruim 33 jaar oude stedelijk zwembad De Schots. Het zwembadbestuur heeft zich tot de gemeente gewend om hulp. Het onderzoeksrapport Toekomstvisie De Schots/Sporthal Sportlaan (2003) vormt een bouwsteen voor het onderzoek naar de mogelijkheden om de kwaliteit van deze voorziening te verbeteren.

Door de groei van de wijk Julianadorp in de afgelopen jaren worden de sportaccommodaties in deze wijk nagenoeg maximaal benut. Bij een verdere groei van de wijk in de komende jaren zal de bestaande capaciteit van zowel de buiten- als de binnensportaccommodaties ontoereikend zijn. Er zal een nieuw, groter sportpark aangelegd moeten worden, zo mogelijk/nodig gecombineerd met een multifunctionele binnensportvoorziening. Mede in het kader van de stedenbouwkundige ontwikkeling van Julianadorp-Oost is een volumestudie uitgevoerd naar de toekomstige sportvoorzieningen voor de wijk.

Bij het optimaliseren van mogelijkheden voor sport & bewegen in de openbare ruimte wordt de aandacht vooral gericht op de herinrichting van de openbare sportparken De Linie en Quelderduyn, de inrichting van het duinzoomgebied met o.a. mogelijkheden voor kanovaren, fietsen, trimmen, paardrijden en mountainbiken, en de (her)inrichting van wijken en buurten. 

6.10.
De Nollen
In 2001 heeft de gemeente Den Helder (453.780 beschikbaar gesteld als bijdrage in de kosten van realisering van het integrale kunst/natuurproject De Nollen. De voorbereidingen tot de realisering zijn inmiddels in volle gang. In 2004 worden de eerste concrete resultaten verwacht.

6.11.
Spelen
In 2003 is het spelen op een veilig niveau gekomen. De onveilige speelplekken zijn opgeruimd of aangepast. De kwaliteit van de speeltoestellen is op een goed peil. Echter de hoeveelheid is beduidend lager dan voor 2000. De in de nota Spelen in Den Helder voorgestelde kwaliteit is nog niet gerealiseerd. In 2004 wordt met het huidige budget de voorraad aan speeltoestellen onderhouden. Er zijn geen mogelijkheden om het aantal speeltoestellen aan te vullen of nieuwe speeltuinen aan te leggen. Op basis van een evaluatie van de nota Spelen in Den Helder wordt in 2004 nieuw beleid opgesteld. 

6.12.
Onderhoud groen
In 1999 heeft de Raad op basis van de groenkwaliteitskiezer gekozen voor het gemiddeld onderhoudsniveau van (basis matig schoon(. Het beschikbare budget is, onder andere door aanscherping van veiligheids- en arbowetgeving en sneller stijgende aannemersprijzen, echter niet toereikend om dit voorgestelde kwaliteitsniveau door de gehele stad te halen. Binnen het beschikbare budget wordt zoveel mogelijk dit kwaliteitsniveau gehandhaafd. Voor het groot onderhoud betekent dit dat minder bewonerswensen gehonoreerd kunnen worden en dat het gewenste onderhoudsniveau waarschijnlijk niet in de geplande zes jaar wordt bereikt.

6.13.
Duinzoom
Voor het duinzoomgebied staat in 2004 een aantal ontwikkelingen op stapel: 

Duinzoom-noord: De Grondkamer van de Arrondissementsrechtbank heeft bepaald dat Labora Breezand b.v. de gronden Duinzoom-noord per 01 januari 2004 leeg moet hebben opgeleverd. Dat betekent dat vanaf dan begonnen kan worden met de ontwikkeling van Duinzoom-noord tot natuurgebied. De gronden Duinzoom-noord zijn verkocht aan Stichting Landschap Noord-Holland. Daar ligt dan ook het initiatief om de inrichting ter hand te nemen. 

Wel moet de gemeente Labora breezand b.v. vrijwaren voor de schade die zij leidt ten gevolge van het voortijdig vrijmaken van de gronden. De bepaling van de hoogte van de schade wordt opgedragen aan drie onafhankelijke deskundigen. De mogelijkheden voor de gemeente om verder financieel bij te dragen aan de natuurontwikkeling van Duinzoom-noord zijn daardoor beperkt dan wel afwezig.

Fiets- en kanoroute: De aanleg van de eerste fase van fiets- en kanoroute is in gang gezet. In 2004 proberen wij aansluitend een tweede fase gerealiseerd te krijgen. De mogelijkheden daartoe zijn vooral afhankelijk van de fondsenwerving. Het bestemmingsplan is in voorbereiding.

Ooghduyne: Ooghduyne heeft een plan ingediend voor inbreiding op eigen terrein. Doel is het park een centrale (ontmoetings)plek te geven. Daarmee vindt een stedenbouwkundige en functionele afronding plaats. Het ressort wordt zodoende toekomstbestendiger.

6.14.
Wat mag het kosten?
Zie ook hoofdfunctie 5 van de productenbegroting

	X ( 1.000
	Realisatie 2002
	Raming 2003
	Raming  2004
	Raming 2005
	Raming 2006
	Raming 2007

	Lasten
	14.956
	15.310
	14.551
	15.033
	15.532
	16.060

	Baten
	3.481
	2.480
	2.030
	1.994
	2.010
	2.049

	Saldo
	‑11.475
	‑12.830
	‑12.521
	‑13.039
	‑13.522
	‑14.011


7.
PROGRAMMA SOCIALE VOORZIENINGEN EN MAATSCHAPPELIJKE DIENSTVERLENING
7.1.
Doelstellingen
Het programma Sociale voorzieningen en maatschappelijke dienstverlening omvat het initiëren en faciliteren van het lokaal vrijwilligerswerk, de maatschappelijke opvang/verslavingszorg, lokaal ouderenbeleid en het beleid ten aanzien van de antillianenproblematiek (integratie nieuwkomers). Tevens omvat het programma het brede takenpakket van de sociale dienst.

Het gemeentebestuur wil de onder haar verantwoordelijkheid ressorterende voorzieningen op het terrein van de sociale zekerheid en maatschappelijke dienstverlening in overleg met betrokken actoren op een efficiënte en effectieve wijze beschikbaar stellen.

Het programma omvat het op weg helpen van inwoners naar werk, het bestrijden van armoede, het zo nodig treffen van inkomensvoorzieningen en het beschikbaar stellen van voorzieningen voor gehandicapten 

7.2.
Vrijwilligersbeleid
In 2002 is een start gemaakt met het meerjarig project ter ondersteuning van het vrijwilligerswerk in de gemeente Den Helder. Het project bestaat uit twee deelprojecten. Project A wordt uitgevoerd door de Stichting WMD/vrijwilligerscentrale. Het heeft als hoofddoelstelling het ondersteunen, vernieuwen en verjongen van het vrijwilligerswerk in Den Helder. Project B is gericht op de ondersteuning van het buurthuiswerk van de HVBWS.

In 2004 zal, in nauwe samenwerking met de Vrijwilligerscentrale en het veld, een nieuwe gemeentelijke nota Vrijwilligersbeleid worden ontwikkeld, waarin het beleid wordt geëvalueerd en wordt bezien hoe de gemeente de ondersteuning van vrijwilligerswerk na 2004 wil vormgeven en financieren. 

Het Maatjesproject van de St. Humanitas zal door de gemeente financieel worden ondersteund. Dit project is gericht om mensen met psychiatrische problemen te helpen vrije tijds activiteiten buitenshuis te ondernemen door het bij elkaar brengen van vrijwilligers en deelnemers met gemeenschappelijke hobby of interesse.

7.3.
Maatschappelijke opvang/verslavingszorg
In 2003/2004 zal een integraal plan worden ontwikkeld voor de huisvesting van de diverse specifieke groepen dak‑ en thuislozen, alsmede voor de aanpak van een aantal algemene knelpunten op het terrein van de maatschappelijke opvang. Aspecten die hierin zeker aan de orde zullen komen zijn:

‑
huisvesting en capaciteit van de stichting Dak‑ en Thuislozenopvang

‑
opvang (zwerf)jongeren

‑
uitbreiding vrouwenopvang

‑
uitbouwen van regierol van de gemeente

‑
verbetering van de schuldhulpverlening

‑
verbetering van de doorstroom naar de reguliere woningmarkt

‑
structureel vergroten van outreachend maatschappelijk werk.

Na de besluitvorming over de Welzijnsvisie(, de nota Wijkgericht werken en welzijn( en het (Organisatieadvies Welzijnsinstellingen( in 2003, zal met betrekking tot de verslavingszorg een traject moeten worden ingezet gericht op een verdergaande samenwerking van stichting Triton/verslavingszorg en Brijderstichting, ofwel vanuit de huidige situatie moeten worden bezien hoe de kwaliteit van de verslavingszorg zo goed mogelijk voor de toekomst kan worden gegarandeerd. Een en ander zal zijn neerslag moeten krijgen in een in 2004 te realiseren nota Verslavingszorg.

7.4.
Lokaal ouderenbeleid
De gemeente stelt een Klankbordgroep uitvoering lokaal ouderenbeleid in. De taken van deze klankbordgroep zijn bewaking, sturing en bevordering van het uitvoeringsproces. Daarnaast kan de klankbordgroep een voedingsbodem zijn voor nieuw beleid in de volgende planperiode.

In 2004 zal het plan van aanpak van de nota voor het lokaal ouderenbeleid (Ouder worden gaat vanzelf, zelfstandig en onafhankelijk blijven niet.........( worden uitgevoerd. 

Het in 2003 voorbereide project WonenPlus gaat in 2004 van start. WonenPlus heeft als doel praktische dienstverlening en persoonlijke ondersteuning te bieden aan ouderen, gehandicapten en chronisch zieken, waardoor deze doelgroep langer zelfstandig kan blijven wonen.

Tot slot zal in samenwerking met stichting WMD/Welzijn voor Ouderen de uitbouw van het project Meer Bewegen Voor Ouderen (meer vraag gestuurd) in uitvoering genomen worden.

7.5.
Peuteropvang
In 2003 is de notitie Peuter- en kinderopvang verschenen. Peuteropvang wordt in deze notitie, gekoppeld aan de doelstellingen in het meerkansenbeleid en de Voor- en Vroegschoolse Educatie (Speeltaal), gezien als een basisvoorziening. De komende jaren moeten stappen gezet worden om dat te realiseren. 

7.6.
Integratie nieuwkomers
Uitvoering Wet Inburgering Nieuwkomers
Een belangrijk element in de aanpak is dat er wordt gestreefd tot verbetering van de meldingspraktijk van nieuwkomers. De niet‑registratie, waarvan de achtergrondverklaringen uiteenlopen, is het begin van alle problemen. Jongeren dienen op zoveel mogelijk wijzen gevonden te worden. Daaropvolgend dient de (verplichte) WIN‑deelname verbeterd te worden. Er dient dan bij de inrichting van de trajecten veelal rekening te worden gehouden met specifieke achtergronden en behoeften van de groep.

Opvang en begeleiding nieuwkomende Antilliaanse jongeren
Om zorg te dragen voor een directe opvang van nieuwkomers van Antilliaanse afkomst in Den Helder, is bij de Stuurgroep Experimenten Volkshuisvesting (SEV) een projectplan ingediend met de naam Bon Komienso (Een goed begin). Het betreft een plan dat voorziet in de opvang van 26 Antillianen in de leeftijd van 16 tot 25 jaar, die begeleiding nodig hebben om in de toekomst zelfstandig te kunnen functioneren. Vanuit het project wordt een dagbesteding aangeboden in de vorm van scholing en/of werk(ervaring). Verwacht wordt dat het project in januari 2004 gaat draaien.

Integratiebijeenkomsten
Op initiatief van de commissie Maatschappelijk Welzijn vinden er in de jaren 2003 en 2004 gesprekken plaats met de 12 Helderse allochtonen zelforganisaties. Het doel van deze bijeenkomsten is informatie te verzamelen over de knelpunten die zij ervaren in het integratieproces. Op deze wijze worden er bouwstenen verzameld die moeten leiden tot een gemeentelijke notitie Integratiebeleid.

Uitvoering van de Ketenbenadering
Naast een goed traject van inburgering is de ketenbenadering ontwikkeld als instrument om een sluitende aanpak van hulpverlening aan te bieden aan met name personen van Antilliaanse afkomst (zie hiervoor ook 2.4). De ketenbenadering biedt trajecten voor kinderen, jongeren en volwassenen. Deze trajecten zijn gericht op, opvang, begeleiding, persoonlijkheidsversterking en maatschappelijk participatie met name door het opdoen van werkervaring.

7.7.
Projecten van de ketenbenadering
Kinderhuiskamer (4 - 13 jaar)
Het project richt zich op kinderen van 4 - 13 jaar vooral op ouders die over het algemeen moeilijk bereikbaar zijn omdat het niet hun gewoonte is bij voorzieningen steun en informatie te halen. Het project biedt diverse activiteiten aan in de wijk, die op elkaar aansluiten en elkaar aanvullen. De scholen signaleren problematiek en fungeren als vindplaats.

Het Activeringscentrum van Stichting Triton (18 ‑ jongeren)
Het Activeringscentrum biedt voor jongeren die de school voortijdig verlaten hebben en niet meer terug  kunnen en zich ook niet bij het ROC thuis voelen de mogelijkheid om zich te bezinnen op hun toekomst. Er is een nauwe samenwerking met de Leerwerkprojecten van stichting Triton, waarin jongeren (van 18 tot 45 jaar) geschoold worden richting de arbeidsmarkt. Jongeren worden geholpen bij het oplossen van hun problemen door een hulpverlener van Bureau Jeugdzorg, die in het centrum aanwezig is.

De Tienerhuiskamer biedt na schooltijd een aanbod van activiteiten en biedt tevens de mogelijkheid op deel te nemen aan Europese uitwisselingen in het kader van Spinach for Popeije. Dit laatste is een samenwerkingsverband dat zich richt op het vergroten van kansen voor jongeren en het toeleiden van kansarme jongeren naar de arbeidsmarkt. 

Ontmoetingscentrum Bon Bini (18 + jongeren)
Het project is gericht op het contact leggen met de (m.n. Antilliaanse) jongeren via het straathoekwerk en een aanloopcentrum en vervolgens het bieden van begeleiding gericht op herstel van positieve persoonlijke netwerken en op herstel van contacten met instellingen en voorzieningen en verbeteren van de persoonlijke situatie voor zover noodzakelijk op het gebied van wonen, financiën, gezondheid, bezigheden en justitie. Daarnaast is er een aanbod gericht op activering in samenwerking met de jongeren zelf en toeleiding naar een van de leerwerkprojecten van Triton of naar het werkgelegenheidsproject van de stichting Herstelling. Uiteindelijke doel is de overlast in Nieuw Den Helder te verminderen. Regelmatige afstemming vindt plaats met de verslavingszorg van stichting Triton en met de politie.

Wijkgerichte aanpak risicojongeren
Dit project bestaat uit verschillende onderdelen:

‑
Straathoekwerk om contact te leggen met de doelgroep in de wijk en om hulp en dienstverlening aan te bieden in samenhang met de verslavingszorg.

-
Begeleid wonen. De deelnemers zijn veelal ex‑verslaafden en zwerfjongeren met een uitkering. Naast toezicht worden woon‑ en maatschappelijke begeleiding geboden.

‑
Ambulante Woonbegeleiding. Triton huurt woningen van de Woningstichting Den Helder en verhuurt deze woningen door aan deelnemers. Deelnemers zijn mensen die een dak boven het hoofd ontbreekt of gaat ontbreken, veelal door overlastproblemen in de buurt en ernstige financiële problemen (waaronder huurschulden). Deelnemers kunnen alleen meedoen indien zij woonbegeleiding en schuldsanering accepteren.

 ‑
Garagewerkplaats als ontmoetingsplek waar de doelgroep kan sleutelen en dat gehuisvest is binnen het activeringscentrum van Triton. Tevens is van hieruit de mogelijkheid voor contactlegging en activering richting scholing en arbeid

Project Arbeidsmarkttoeleiding Antilliaanse en Arubaanse jongeren
Vanaf 1994 functioneert in Den Helder dit project wat ten doel heeft de aansluiting te vergroten van (Antilliaanse en Arubaanse) jongeren van 15 tot en met 30 jaar en ouder bij de reguliere voorzieningen en bij de arbeidsmarkt. Vanuit de leerwerkprojecten wordt gefaseerd toegewerkt naar een baan in loondienst.

Periodiek overleg met Antilliaanse gemeenschap in Nieuw Den Helder
Doel van dit overleg is de participatie van de Antilliaanse gemeenschap te verbeteren en om hun betrokkenheid bij de aanpak van problematische jongeren te vergroten. In 2002 is de Antilliaanse Stichting Karpatula opgericht. Deze organisatie staat voor de belangenbehartiging van de Helderse Antillianen. Inmiddels wordt er gewerkt aan de oprichting van een Antilliaans Beraad. In dit beraad werken de huidige Antilliaanse zelforganisaties (Werkgroep Opvang Antillianen en Karpatula) met elkaar samen.

7.8.
Individuele trajectbegeleiding
Per 1 januari 2004 wordt de Wet Werk en Bijstand (WWB) van kracht. De Wet Werk en Bijstand vervangt de bestaande Abw, de Wiw en het besluit ID banen. De invoering van deze wet verplicht de gemeente tot de vaststelling van een drietal verordeningen, waaronder een reïntegratieverordening.

De reïntegratieverordening moet duidelijk gaan maken hoe rekening gehouden wordt met de verschillende groepen belanghebbenden, de doelgroepen daarbinnen en met zorgtaken.

Van individuele trajectbegeleiding naar klantmanagement 
In de gemeente Den Helder wordt in het kader van de Wet Suwi het bedrijfsverzamelgebouw (BVG) (Boegplein( gevestigd. 

De publieke partners, CWI, gemeenten Den Helder, Wieringen, Anna Paulowna en UWV hebben hun visie op dienstverlening vanuit het BVG geformuleerd. Uitgangspunt in de samenwerking is de jaarlijks af te sluiten Service Niveau Overeenkomst. Kansen en mogelijkheden worden benut, zo nodig in een groeimodel, ter versterking van de dienstverlening.

Het BVG biedt een vast punt waarin (externe) partijen vraag en aanbod van werk op elkaar kunnen afstemmen, waar regie wordt gevoerd over de reïntegratie en waar contacten worden gelegd met initiërende en uitvoerende partijen.

Voor de klant is het BVG de plek waar de publieke partijen onder één dak hun service verlenen.

Bij binnenkomst zal blijken welke mogelijkheden het BVG te bieden heeft en waar de gevraagde dienstverlening gevonden kan worden. Een proactieve houding van de klant wordt gewaardeerd en daarvoor is een (digitaal) instrumentarium op de beursvloer aanwezig. 

De publieke partijen verbinden zich in de afspraak om optimale dienstverlening te bieden waarbij de klant centraal staat.

De deelnemende partijen onderschrijven de visie op dienstverlening die is geformuleerd vanuit de gezamenlijke doelstelling: (werk boven inkomen  (  dienstverlening op maat  (  meetbaar resultaat(.

De gemeente heeft een actieve rol als regisseur van werk en inkomen. De term individuele trajectbegeleiding is in zekere zin verouderd en zal vervangen gaan worden door klantmanagement. 
De publieke partijen in het Suwi Bedrijfsverzamelgebouw (BVG) streven in een groeimodel naar een goede invulling van BVG klantmanagement. Dit houdt in een vaste contactpersoon voor het gehele traject van dienstverlening. Uitgaande van de huidige situatie waarin sprake is van een spreiding van taken en verantwoordelijkheden vastgelegd in de wet Suwi is het (nog) onvermijdelijk dat klanten moeten worden overgedragen aan een van de andere partijen zodra zich een nieuwe verantwoordelijke partij aandient. Om te voorkomen dat een klant meerdere keren hetzelfde verhaal moet vertellen dienen de partijen te zorgen voor een volledige overdracht van gegevens naar elkaar. 

7.9.
Financiële dienstverlening
De doelstelling van de gemeente Den Helder om te komen tot een integrale schuldhulpverlening (SHV), d.w.z. schuldsanering, schuldbemiddeling, budgetbeheer, budgetbegeleiding en preventie is door het hoge aantal nieuwe aanvragen en personele problemen in 2003 niet gehaald.

Om de aantallen hulpvragen op tijd af te handelen is een formatie-aanpassing in 2004 noodzakelijk. Het contract met de Kredietbank Noord-West kan dan in 2004 worden opgezegd. Pas wanneer bureau SHV op volledige sterkte is kan het takenpakket in het kader van de schuldhulpverlening worden uitgebreid. Zodra de wachtlijsten zijn weggewerkt zal in 2004 bezien moeten worden of bureau SHV over zal gaan tot inkomensbeheer. 

7.10.
Uitkeringen bijstandsverlening
Per 1 januari 2004 zal de huidige Algemene bijstandswet (Abw) worden ingetrokken. In plaats daarvan komt de Wet Werk en Bijstand (WWB). Op onderdelen zullen beleidswijzigingen doorgevoerd moeten worden. Met betrekking tot de hoogte van de uitkering blijft de systematiek ongewijzigd. Rijksnormen zullen in een aantal gevallen aangevuld moeten worden met een toeslag. De huidige bijstandsverordening (toeslagen) zal in principe aangepast kunnen worden aan de WWB. 

7.11.
Fraudebestrijding bijstand
Met ingang van 1 januari 2004 is het bureau Fraudepreventie en -bestrijding aangehaakt bij een regionaal opererend bureau sociale recherche, dat wordt aangestuurd door de gemeente Alkmaar. De voor Den Helder beschikbare capaciteit wordt daarbij gehandhaafd. Een wijziging met betrekking tot de actieradius van de sociaal rechercheurs is hierin gelegen, dat zij alleen worden ingezet in gevallen waarin het vermoedelijke fraudebedrag de ( 6.000 overstijgt. Het achterhalen van vermoedelijke fraudebedragen beneden deze drempel komt voor de verantwoordelijkheid van de gemeente Den Helder. 

In het kader van het rijksbeleid om tot hoogwaardige handhaving te komen wordt gebruik gemaakt van een subsidieregeling, waarmee beoogd wordt extra capaciteit in te zetten om tot een verhoging van de fraude-alertheid binnen de organisatie van de afdeling Sociale Zaken te komen.

Door de inzet van het nieuw gevormde Bureau Debiteurenbeheer zal op het terrein van terugvordering en verhaal een toename van de effectiviteit in de afhandeling van openstaande vorderingen worden gerealiseerd. 

7.12.
Verbetering inkomenssituatie bijstandsverlening
Het gemeentelijk minimabeleid in zijn huidige vorm gaat als gevolg van de Wet Werk en Bijstand op de helling. Het vervallen van gemeentelijke regelingen sluit aan bij het uitgangspunt dat het algemeen, generiek inkomensbeleid voorbehouden is aan het Rijk en de beleidsruimte voor gemeenten om een eigen inkomensbeleid te voeren beperkt wordt. De afschaffing van de categoriale bijzondere bijstand is hiervan een onderdeel. Hiermee wordt een einde gemaakt aan ongerichte inkomenssuppleties en krijgt de bijzondere bijstand weer de oorspronkelijk maatwerkfunctie terug. De afschaffing draagt mede bij tot het verminderen van de armoedeval alsmede meer rechtsgelijkheid.

De inkomensondersteunende voorzieningen zoals bijdrage voor kosten in het basis- en voortgezet onderwijs, vergoeding peuterspeelzaal, maaltijdverstrekking, strippenkaart en cultuurbijdrage zullen komen te vervallen. De collectieve verzekering kan worden voortgezet.

Met betrekking tot het beleid inzake de bijzondere bijstand gaan wij er van uit dat het huidige beleid kan worden voortgezet. Van kracht blijft dat bijzondere bijstand verleend kan worden aan personen waarvan is vastgesteld dat de voor vergoeding opgegeven kosten ook daadwerkelijk noodzakelijk en feitelijk gemaakt zijn. Er dient een toetsing aan de omstandigheden van het individuele geval (maatwerk) plaats te vinden.

7.13.
Arbeidsmarktbeleid
Nog altijd is een aanzienlijk deel van de beroepsbevolking aangewezen op een sociale zekerheidsregeling (landelijk percentage 27%). In de tweede helft van de jaren negentig groeide de economie sterk. Er ontstond een aanzienlijke krapte op de arbeidsmarkt. Ook in de gemeente Den Helder was een flinke terugloop in uitkeringsaanvragen zichtbaar. Vanaf eind 2000 is er sprake van een conjuncturele neergang.

Het aantal personen dat een beroep doet op de reïntegratiedienstverlening van de gemeente zal toenemen door een oplopende werkloosheid en vanwege uitbreiding van de gemeentelijke reïntegratie verantwoordelijkheid voor nieuwe doelgroepen.

In de nieuwe regelgeving die per 1 januari 2002 is ingegaan werd de gemeente verantwoordelijk voor de reïntegratie van personen uit de volgende doelgroepen:

-

de uitkeringsgerechtigden;

-
 
de niet-uitkeringsgerechtigde (nuggers);

-
 
personen met een uitkering op grond van de Algemene nabestaanden wet (Anw).

Voor de laatste twee groepen is geen relatie aan te geven met een door de gemeente te verstrekken uitkering. Dit betekent een taakuitbreiding die ten laste komt van de afdeling Sociale Zaken.

De doelstelling dat de gemeente Den Helder de (verplicht gestelde) verantwoordelijkheid zal nemen en zich zal inspannen om zoveel mogelijk mensen die aan haar zorg zijn toevertrouwd zodanig te activeren dat zij op passende wijze kunnen deelnemen aan de samenleving, zal opnieuw geformuleerd worden, mede door de invoering van de Wet werk en bijstand per 1 januari 2004, en wel vanuit de volgende uitgangspunten:

- meer mensen aan het werk / actief

- sneller mensen aan het werk / actief

- betere aanpak van mensen aan het werk / actief

Sturing op resultaat
De gemeente heeft de verantwoordelijkheid voor de reïntegratie van genoemde doelgroepen. Gestreefd wordt daarbij naar een maximaal haalbaar en objectief meetbaar resultaat waarbij niet het traject centraal staat, maar de klant. Van het reïntegratiebedrijf, dat via een aanbestedingsprocedure de uitvoering wordt gegund, zal verwacht worden dat de inhoud van het traject passend is op de persoonlijke situatie van de klant en in samenhang met mogelijk complexe factoren.
Regionaal arbeidsmarktbeleid
Bezien vanuit het oogpunt van de (regionale) arbeidsmarkt is het van het grootste belang dat de krachten van alle betrokken partijen zo goed mogelijk worden gebundeld en op elkaar afgestemd om op die manier in te kunnen spelen, zowel beleidsmatig als qua reïntegratieaanbod, op de regionale problematiek. Behoud en uitbreiding van werkgelegenheid zal een belangrijke factor moeten zijn in de ontwikkeling en uitvoering van arbeidsmarktbeleid.

De arbeidsmarktproblemen houden niet bij de gemeentegrens op. Daarom is het belangrijk dat de gemeente als het even kan de vraagstukken in een groter, regionaal verband gaat aanpakken. Daarmee ontstaat een netwerk van publieke en private partijen die met zijn allen werken aan het zo goed mogelijk laten functioneren van de regionale arbeidsmarkt.

Op uitnodiging zullen (private) partijen kunnen deelnemen aan te ontwikkelen werkgelegenheidsprojecten. Er zal planmatig worden gewerkt op basis van beschikbare (regionale) gegevens. Met de lokale behoefte wordt rekening gehouden maar het instrumentarium moet een bredere toegankelijkheid hebben dan het werkingsgebied van het in 2004 operationeel zijnde bedrijfsverzamelgebouw (BVG). Er zal dan ook een overlegstructuur met andere BVG(s opgezet worden aangaande de behoefte aan te ontwikkelen beleid.

7.14.
Nieuwkomers/Vreemdelingen
Een beperkt aantal vreemdelingen die nog in procedure is, ontvangen een uitkering in het kader van de Zorgwet Vvtv. Het aantal Zorgwetwoningen neemt gestaag af. Dit betekent dat op termijn de subsidierelatie met Triton, in verband met het beheer van de woningen, kan worden beëindigd. De uitgaven voor het weer in de oude staat herstellen van de Zorgwet woningen komen ten laste van het budget Roa/Vvtv. 

Er is geen prognose te geven van het verloop van de procedures van de asielzoekers in de gemeentelijke opvang. Voor bepaalde categorieën kan er mogelijk nog een pardon komen. In de loop van het najaar 2003 komt daarover meer duidelijkheid.

Met betrekking tot de uitgeprocedeerden waarvoor de gemeenten nog steeds opvang verzorgt hetzij in een plaatselijk hotel hetzij in de Zorgwet woningen heeft de gemeente een beleid vastgesteld. Betaling van verblijfskosten e.d. kan niet ten laste komen van het budget Roa/Vvtv.

7.15.
Voorzieningen gehandicapten
Nog steeds stijgt het aantal aanvragen voor voorzieningen in het kader van de Wet voorzieningen gehandicapten. Deze stijging wordt veroorzaakt door het grote aantal aanvragen woonvoorzieningen.

Per 1 januari 2004 is de vervoersvoorziening Wvg belangrijk gewijzigd. Vanaf deze datum kunnen Wvg-cliënten pas een vergoeding ontvangen, nadat is aangegeven, dat er ook daadwerkelijk gereden is. Uitgangspunt voor deze beleidswijziging was, dat de financiële middelen besteed moeten worden waar ze voor bestemd zijn. Uiterlijk in het 4e kwartaal 2004 zal een tevredenheidsonderzoek plaatsvinden.

7.16.
Contracten bijstandsverlening
De Stichting WMD ontvangt een subsidie voor het Steunpunt Uitkeringsgerechtigden. De subsidie is per 2002 voor twee jaar toegekend. Aan de hand van een evaluatierapport van de WMD zal bekeken moeten worden of voortzetting in 2004 aan de orde is. Dit evaluatieverslag is er nog niet. Daarnaast verkeert de WMD in een moeilijke (financiële) positie en wordt onderzocht of er een fusie plaats kan vinden met een andere instelling. Naar aanleiding van de bepalingen in de Wet Werk en Bijstand inzake cliëntenparticipatie zal in 2004 in de gemeente Den Helder een Cliëntenraad worden ingesteld.

7.17.
Wat mag het kosten?
Zie ook hoofdfunctie 6 van de productenbegroting

	X ( 1.000
	Realisatie 2002
	Raming 2003
	Raming  2004
	Raming 2005
	Raming 2006
	Raming 2007

	Lasten
	51.577
	49.855
	50.508
	51.786
	54.423
	57.199

	Baten
	36.173
	34.093
	35.210
	35.736
	37.583
	39.525

	Saldo
	‑15.404
	‑15.762
	‑15.298
	‑16.050
	‑16.840
	‑17.674


8.  PROGRAMMA VOLKSGEZONDHEID EN MILIEU
8.1.
Doelstellingen
Een van de doelstellingen van het programma Volksgezondheid en milieu is het met alle betrokkenen (bewoners en instellingen) werken aan het in stand houden en verbeteren van de fysieke woonomgeving en het maatschappelijk leefklimaat.

Beleidsnota(s die de uitwerking van dit programma ondersteunen:

*
startnotitie wijkgericht werken (december 2002)

* 
eindadvies kwartiermakers inzake veranderproces (hoofdstuk stadsbeheer)

*
voortgangsnotitie/raadsinformatiebrief wijkgericht werken (september 2003)

8.2.
Lokaal gezondheidsbeleid
Het lokaal gezondheidsbeleid is vastgelegd in de nota Lokaal Gezondheidsbeleid. Om de daarin opgenomen doelstellingen te realiseren bestaan voor 2004 zal in 2004 gewerkt worden aan:

- het installeren van een klankbordgroep lokaal gezondheidsbeleid

- ontwikkeling leefstijlbeleid

- het aanpakken van de eerstelijnsproblematiek 

- start ontwikkeling één-loketfunctie waarbij de gemeente Den Helder de regiefunctie heeft

- onderzoek naar uitbreiding vangnet- en onderzoeksfunctie OGGZ

- ondersteuning van initiatieven en projecten t.b.v. asielzoekers en vluchtelingen

- ontwikkelen van een integrale jeugdgezondheidszorg

- invulling geven aan het maatwerkdeel van het basistakenpakket jeugdgezondheidszorg

8.3.
Jeugdgezondheidsbeleid
Het realiseren van één organisatie voor de gehele jeugdgezondheidszorg 0 - 19 jaar is in voorbereiding. De regiefunctie van de gemeente ten aanzien van de jeugdgezondheidszorg zou in de klankbordgroep lokaal gezondheidsbeleid gestalte kunnen krijgen. Hierin zou het maatwerkdeel van het basistakenpakket geïnventariseerd en vastgesteld kunnen worden. Van belang is dat de zorgvraag vanuit de samenleving maatgevend is voor de invulling van het maatwerkdeel. Evaluatie van de activiteiten die vanuit de Tijdelijke Regeling Vroegsignalering ingezet zijn zullen de basis vormen voor het beleid voor 2004.

8.4.
Waterplan
Uitvoering Waterplan heeft een nauwe relatie met het Gemeentelijk rioleringsplan (GRP), de afkoppeling van het verhard oppervlak, het Baggerplan Den Helder etc. Er wordt gewaakt voor een goede afstemming, uitwerking en start van de noodzakelijk geachte aanpassing van het watersysteem. 

Gestart zal worden met:

a.
de opstelling van een monitoringsysteem om het effect van de maatregelen goed te kunnen volgen;

b.
onderzoek naar de omvang, oorzaken en oplossingen grondwateroverlast Nieuw Den Helder, de Schooten, Huisduinen en het overige deel binnen de Linie;

c.
beoordeling of flexibel peilbeheer mogelijk is;

d.
voor de realisering gebiedseigen watersysteem in Julianadorp, opheffing gemaal Schoolweg; 

8.5.
Gemeentelijk rioleringsplan 2004-2007
Begin 2004 zal een rioleringsplan ter vaststelling worden aangeboden waarin de meerjarenopgave is verwoord, met de daaraan verbonden financiële consequenties. .

8.6.
Oplossen grondwateroverlast
De in 2003 in gang gezette aanleg van een regenwaterrioleringsstelsel in het gebied Den Helder binnen de Linie wordt in 2004 gecontinueerd. Door het regenwaterriool in de Van Galenbuurt Noord en Oud Den Helder van een drainagefunctie te voorzien, wordt een oplossing geboden voor de grondwaterproblematiek in deze gebieden.

8.7.
Ondergrondse afvalopslag
Door de Raad is een krediet beschikbaar gesteld van (2.722.681,- voor verbetering van de kwaliteit van de woon- en leefomgeving door vervanging van de huidige bovengrondse afvalcontainers door ondergrondse afvalcollectors. In 2003 is een Europese Aanbestedingsprocedure doorlopen voor de levering en plaatsing van de ondergrondse afvalcollectors. In 2004 wordt een groot deel van Nieuw Den Helder, De Schooten, Julianadorp en Huisduinen voorzien van de ondergrondse afvalcollectors. In totaal worden er in 2004 ongeveer 200 ondergrondse afvalcollectors geplaatst.

8.8.
Bodembeleid
Na vaststelling van het bodembeleidsplan en bodembeheersplan eind 2003 in de Raad, kan het bodembeleid in 2004 worden geïmplementeerd. Daarnaast ligt de nadruk op preventie van bodemverontreiniging, saneren van verontreinigde percelen en het toepassen van de bodemkwaliteitskaarten en het bodembeheersplan. Door toepassing van de bodemkwaliteitskaarten en het bodembeheersplan kan gebruik worden gemaakt van de Vrijstellingsregeling Grondverzet.

In 2003 is met het onderzoek (Landsdekkend beeld( een indruk verkregen van de onderzoek- en saneringswerkvoorraad bodem. Voor het verkrijgen van de ISV-bodemgelden dient in 2004 het ISV-programma 2005-2009 opgesteld te worden waarin de tevens de meerjaren planning voor 2005 t/m 2023 in is opgenomen.

8.9.
Geluidbeleid
Voordat met het opstellen van het gemeentelijk geluidbeleid kan worden begonnen moeten de kaders nog door de hogere overheden worden vastgesteld (naar verwachting in de loop van 2004). De opzet van deze normen, zoals in de voorgaande jaren werd voorgestaan in het project Modernisering Instrumentarium Geluid (MIG) is verlaten. Er is nu gekozen voor een aanpassing van de Wet geluidhinder. Dit betekent dat gemeenten minder vrijheid toekomt om flexibel met geluidsnormen om te gaan. Na het opstellen van een eigen geluidbeleid mag men afwijken van de algemene rijksnormen. Dit kan voordelig werken voor bijvoorbeeld de ontwikkeling van de stad of de bescherming van natuurgebieden.

8.10.
Klimaatbeleid
In 2003 wordt een start gemaakt met het opstellen van een beleidsplan klimaat- en duurzaamheid, zodat het in 2004 ter vaststelling aan de Raad kan worden aangeboden. Bij dit klimaat- en duurzaamheidbeleidsplan wordt een meerjaren uitvoeringsprogramma gevoegd. Voor het opstellen van het klimaat- en duurzaamheidbeleid en het uitvoeren van een deel daarvan is een subsidiebedrag beschikbaar van ca. ( 250.000,-. Met de opstelling van het lokale klimaatbeleid wordt het beleid vervat in het Gemeentelijke Energiebesparingsaanpak geactualiseerd en kan de gemeente, maar ook bedrijven en inwoners, rekenen op extra financiële steun van provincie en rijk bij de aanpak en uitvoering van energiebesparingsmaatregelen.

8.11.
Wijkgericht werken
Eind 2002 is een startnotitie Wijkgericht werken uitgebracht. Daarin is een groot aantal initiatieven/activiteiten opgenomen, waarvan het de bedoeling is dat die verspreid over de jaren 

2003 t/m 2006 worden uitgevoerd/gerealiseerd. Ten aanzien van de stand van zaken is in september een raadsinformatiebrief gestuurd. Aan de uitvoering/realisering van de initiatieven/activiteiten wordt in 2004 verder gewerkt. Daartoe behoort ook de uitvoering van een aantal pilots in de verschillende wijken: in de Stad binnen de Linie ten aanzien van de stadshal (communicatie met de burger), Nieuw Den Helder ten aanzien van de tot standkoming van een wijkplan, De Schooten ten aanzien van een wijkservicepunt en Julianadorp ten aanzien van het samen met de bewoners(organisatie) opstellen van een groen(onderhouds)plan.

Voor 2004 staan in de startnotie wijkgericht werken de volgende initiatieven/activiteiten opgenomen:

1.
Het aantal wijkconciërges uitbreiden van drieënhalf naar vijf.

2.
De (definitieve) locatie van de wijkservicepunten in de Stad binnen de Linie en Nieuw Den Helder Centrum betrekken bij de verdere ontwikkeling van de plannen voor het Stadshart/Van Galenbuurt en Nieuw Den Helder Centrum.

3.
Realisering van een wijkservicepunt in Julianadorp, waarbij moet worden gedacht aan het nieuw te bouwen multifunctioneel centrum op het terrein van het Speel- en avonturenpark.

4.
Vormen van wijkplatforms.

5.
In de subsidiebeschikking of het budgetcontract opnemen wat van de betreffende instelling in het kader van het wijkgericht werken wordt verwacht. 

6.
Een wijkactieplan voor de wijk die als pilotproject is aangewezen, opstellen over het brede beleidsterrein van de gemeente en daar de op deze wijk betrekking hebbende onderdelen uit het jaarprogramma sociale vernieuwing en het jaarlijkse uitvoeringsplan voor infrastructurele werken in laten opgaan.

7.
Zoveel mogelijk zichtbaar maken welke middelen uit de gemeentebegroting in de pilotwijk worden ingezet.

8.
Een beleid ontwikkelen ten aanzien van de zelfwerkzaamheid van bewoners, waarin onder andere wordt vastgelegd dat 

a.
middelen die door zelfwerkzaamheid vrij vallen de woonomgeving ter plaatse ten goede komen (bij voorkeur voor onder b. genoemde projecten/activiteiten). 

b.
projecten/activiteiten, waaraan derden -bewoners, bedrijven, fondsen- een bijdrage leveren (financieel, zelfwerkzaamheid), waar mogelijk voorrang krijgen bij de besteding van de beschikbare middelen; het gaat dan om cofinanciering door de gemeente.  

9.
Het instrument (interactieve beleidsvorming( in een notitie verder uitwerken, daarbij het aspect van (wijkgerichte interactieve beleidsvorming( onder de loupe te nemen en de dialoog over die notitie op stedelijk en wijkniveau voeren.

10.
Als vast onderdeel van de jaarlijkse omnibusenquête het wijkgericht werken opnemen.

11.
Regelmatig de wijkpanels inschakelen om in de wijken waar zij zijn ingesteld, meningspeilingen te (doen) verrichten.

12.
Het systeem van subsidiëring van bewonersorganisaties aanpassen in die zin dat bij de subsidie een relatie wordt gelegd met de bewonersparticipatie bij het wijkgericht werken en alleen die bewonersorganisaties voor subsidie in aanmerking komen die daarbij een bepaalde rol vervullen.

Punt 12 staat in de startnotitie Wijkgericht werken voor 2005 opgenomen, maar beogen wij reeds in 2004 tot uitvoering te brengen.

8.12.
Wat mag het kosten?

Zie ook hoofdfunctie 7 van de productenbegroting
	X (1.000
	Realisatie 2002
	Raming 2003
	Raming  2004
	Raming 2005
	Raming 2006
	Raming 2007

	Lasten
	16.454
	15.942
	16.994
	17.372
	17.836
	18.299

	Baten
	14.026
	14.374
	14.291
	14.533
	14.845
	15.160

	Saldo
	‑2.428
	‑1.568
	‑2.703
	‑2.839
	‑2.991
	‑3.139


9.
PROGRAMMA RUIMTELIJKE ORDENING EN VOLKSHUISVESTING
9.1. 
Doelstellingen
Het programma Ruimtelijke ordening en volkshuisvesting richt zich op: 

-
ontwikkeling van een stedelijke omgeving waarin de relatie met het water waar mogelijk tot uitdrukking komt; 

-
versterking van de (aantrekkelijkheid van de) woonfuncties;

-
visievorming ten aanzien van de landschappelijke en stedenbouwkundige structuur;

-
Planuitwerking t.a.v. bouwlocaties, (her)inrichting groenstructuur en nieuwe infrastructuur en openbare ruimte. 

In het programma is een aantal grote projecten opgenomen, die de komende jaren aanzienlijke inspanningen en investeringen zullen vergen. De projecten hebben met elkaar gemeen dat zij de vitaliteit van de stad een belangrijke impuls zullen geven. 

Beleidsnota(s die de uitwerking van dit programma ondersteunen zijn:

*
Structuurvisie Stelling van Den Helder (2003)

*
Structuurschets Julianadorp (1997)

*
Beleidsnota Parkeren in het centrum van Den Helder (2000)

*
Wijkanalyse Nieuw Den Helder (2002)

*
Voorstudie Stadshart (2003)

*
Tweede bestuursopdracht Stadshart Den Helder (2003)

*
Concept nota Wonen (2003)

*
onderzoek verplaatsing TESO-veerhaven (2003)

*
ISV-ontwikkelingsprogramma 2000-2004 (2000)

*
Nota cultuurhistorisch beleid (2003)

*
Welstandsnota (concept 2003)

*
Masterplan Oude Rijkswerf Willemsoord 

*
Voorstudie Stadshart (2003)

9.2.
Masterplan Oude Rijkswerf Willemsoord
De oude rijkswerf Willemsoord als startpunt van de Ommekeer van Den Helder. Een cultuurhistorisch complex van monumentale waarde voor de stad en regio, met landelijke en internationale uitstraling. Naast een kwalitatief zeer hoogwaardige toeristische voorziening voor stad en regio betekent de verwezenlijking op lokaal niveau eveneens veel voor de verbetering/versterking van het woon- en werk- en leefklimaat.

Voor het maken van de kwaliteitsslag wordt gebruik gemaakt van de kennis en de adviezen van het bureau Rijksbouwmeester, Quality-team, en Quadrat, atelier voor stedebouw, landschap en architectuur. Beide bureaus zijn ook betrokken bij de ontwikkeling van het vernieuwen van het Stadshart, een borging voor de versterking van de relatie tussen het Stadshart en Willemsoord.  

Het realiseren van de fysieke herbestemming nadert zijn voltooiing. In de afgelopen jaren zijn veel gebouwen gerestaureerd en is de infrastructuur vernieuwd. In 2004 worden de werkzaamheden afgerond, de opening van het nautisch maritiem themapark en de andere recreatieve voorzieningen is officieel voorzien op 28 april 2004 met op 30 april de start van een stadsfeest voor de locale bevolking.

In 2004 vinden de laatste restauraties aan de gebouwen plaats: gebouw 47 , stoommachinegebouw, voor Dok 1 met als nieuwe functie waarschijnlijk de huisvesting van de VVV en gebouw 72, zeilmakerij, waarvoor de functie van appartementenhotel in beeld is. De infrastructuur, met als laatste aandachtspunt de bestrating zal in april gereed zijn. In het Natte Bassin moet de jachthaven voor zeegaande zeiljachten worden gerealiseerd. Of deze nautische voorziening al bij de opening geheel gereed is, is nog niet zeker. De definitieve in gebruikstelling kan ook later in het jaar plaatsvinden.

De sanering van de (land)bodem is gereed en de voltooiing van de sanering van de waterbodem is in het eerste halfjaar 2004 voorzien. De laatste heeft vertraging ondervonden door het aangetroffen asbest in het slib.

Uiterlijk 31 december 2004 dient de financiële en inhoudelijke rapportage inclusief accountantsverklaring naar het Rijk gereed te zijn. De afsluiting van de investeringsfase en de start van de exploitatie fase zal derhalve in 2004 plaats hebben. Fysiek is het complex dan gereed voor het waarmaken van de ambitieuze doelstellingen. De Ommekeer gaat van start.  

Nieuwe ontwikkelingen/uitdagingen dienen zich al aan: het realiseren van een restauratiewerf rond Dok 1 in welke vorm dan ook en de invulling van het overige deel van de zgn. reserve locatie, thans in gebruik als tijdelijke (betaalde) parkeergelegenheid.   

9.3.
Stelling van Den Helder
De gemeenteraad heeft op 9 april 2003 de structuurvisie De Stelling op Herhaling vastgesteld. Daarna is een bestuursopdracht tot uitwerking van diverse planonderdelen voorbereid, waarin o.a. wordt gevraagd prioriteiten te stellen in de werkzaamheden en de financiële consequenties inzichtelijk te maken en de uitkomsten daarvan aan de raad aan te bieden. Daarbij wordt nauw samengewerkt met de stichting Stelling Den Helder.  

De structuurvisie De Stelling op Herhaling geeft een ruimtelijke visie op de Stelling als geheel en de samenhang tussen stad en Stelling. Voor de diverse onderdelen van de Stelling zullen deelplannen worden uitgewerkt met als doel de herkenbaarheid van de Stelling als cultuurhistorische eenheid en de recreatieve gebruiksmogelijkheden te vergroten. 

Het Stimuleringsfonds voor Architectuur heeft in het kader van de Regeling Projectsubsidies Belvedère een subsidie toegekend voor het vervaardigen van een inrichtingsplan voor Fort Westoever en de Linie.

9.4.
Bestemmingsplannen
In 2003 zijn voor de meeste witte vlekken (gebieden zonder bestemmingsplan) plannen in procedure gebracht. In 2004 wordt deze inhaalslag afgerond en zal naast de voorbereiding van bestemmingsplannen ten behoeve van nieuwe ontwikkelingen, de nadruk komen te liggen op het actualiseren van bestemmingsplannen ouder dan 10 jaar. 

De consequenties van de voorgenomen wijziging van de Wet op de Ruimtelijke Ordening (geplande invoering januari 2005) worden in beeld gebracht.

Met een aantal nieuwe bestemmingsplannen wordt ingespeeld op toekomstige ruimtelijke ontwikkelingen. Op basis van de huidige inzichten komen de volgende conceptbestemmingsplannen gereed:

- Den Helder Zuid




- Oude Rijkswerf Willemsoord

- Duingebied Zuid




- Julianadorp Midden

-  Duinpark (aanpassen concept)


- Stelling van Den Helder

- Zeegebied (aanpassen op basis van nieuwe PKB Waddenzee)

9.5.
Kust
De Noordzeekust van Den Helder kan worden onderscheiden in twee gedeelten, de zandige kust en de harde kust, de zeedijk.

Zandige kust: De zandige kust, strand en duinen, van de Noordkop is aangewezen als landelijke zwakke schakel. De provincie Noord-Holland heeft de uitwerking van de zwakke schakels op zich genomen. Zij heeft daartoe in samenspraak met Rijkswaterstaat, het hoogheemraadschap en de gemeenten Zijpe en Den Helder een projectplan opgesteld. Het projectplan moet in 2004 en 2005 leiden tot een integrale visie op kustverdediging in relatie tot allerhande andere (gebruiks)functies in de kustzone. 

Harde kust: Op de korte termijn zijn er ten aanzien van de Helderse Zeedijk géén onoverkomelijke problemen te verwachten. Op de langere termijn ligt dat anders. Uit berekeningen over de kustbelas​ting komt naar voren dat de zeewering op de lange duur, 50 tot 200 jaar, fors omhoog zou moeten. De discussie met provincie en Rijk over de noodzaak en over alternatieven zal in 2004 worden voortgezet. Eind 2003 rondt het Rijks Instituut voor Kust en Zee een studie af naar multifunctioneel gebruik van de dijk. Het is zaak ook in 2004 alert te blijven op ontwikkelingen op dit vlak. 

9.6.
Den Helder Zuid
Op basis van de startnotitie voor Den Helder Zuid (2002) en de afronding daarvan met een verkavelingplan (2003), is met de ontwikkelaar de financiële haalbaarheid onderzocht. De uitkomsten daarvan resulteren in 2004 al dan niet in een overeenkomst tussen gemeente en ontwikkelaar, op basis waarvan verdere uitwerking zal plaatsvinden, waaronder de voorbereiding van een bestemmingsplan. 

9.7.
Julianadorp-oost
Julianadorp vormt de grootste woonwijk van Den Helder waar door middel van een oostelijke uitbreiding een belangrijke bijdrage kan worden geleverd aan het woningbouwprogramma. Voldoende wijkvoorzieningen en een goede ontsluiting, onder andere door de aanleg van de Verlengde Zuiderhaaks, maken Julianadorp tot een aantrekkelijke woonwijk. Van belang is dat in Julianadorp goede wijkvoorzieningen beschikbaar zijn. 

In de structuurschets Julianadorp is weergegeven op welke wijze de ontsluiting van Julianadorp zal worden verbeterd. Ook is hierin de keuze gemaakt voor uitbreiding van het woongebied ten oosten van de Langevliet.

Een startnotitie met daarin een projectbeschrijving en de uitgangspunten voor ontwikkeling is in voorbereiding. Vervolgens zullen de ruimtelijke en functionele ontwikkelingsmogelijkheden in samenwerking met betrokken partijen nader worden uitgewerkt.

9.8.
Nieuw Den Helder Centrum
Nieuw Den Helder heeft een eigen karakteristiek, maar de problematiek in deze wijk kan niet los worden gezien van de ontwikkelingen in het Stadshart en Julianadorp. Het Duinparkplan vormt samen met Den Helder-Zuid, Julianadorp -Oost en het Stadshart een van de belangrijkste woningbouwlocaties voor de komende jaren. Net zoals in het Stadshart is ook in Nieuw Den Helder Centrum gekozen voor integrale aanpak. In 2004 zal een integraal ontwikkelingsplan verschijnen als eerste stap in de herstructurering van het gebied Texelstroomlaan en omgeving.

Het project Nieuw Den Helder Centrum (NDH-Centrum) is erop gericht het woon-, werk-, en leefklimaat in de wijk te verbeteren. Door sloop en nieuwbouw, revitaliseren van de bestaande bebouwing, ingrepen in de woonomgeving, een gericht volkshuisvestingsbeleid en maatregelen op het sociaal-maatschappelijk vlak moet de wijk weer een positief imago krijgen. 

Het plan bestaat uit een 3-tal deelgebieden. Deelgebied 1 richt zich op de herstructurering van het woon- en parkgebied. Het Duinparkplan met Woningstichting als ontwikkelaar is inmiddels in uitvoering en omvat de bouw van circa 130 woningen en de aanleg van een duinachtig gebied ter grootte van het voormalige Kennedypark. Naar verwachting zal een en ander in 2005 worden afgerond. 

Deelgebied 2 omvat een versterking van het wijkwinkelcentrum. Aan de westzijde wordt een centrumvoorziening toegevoegd aan het bestaande winkelcentrum Marsdiepstraat/Marsdiepplein. 

De haalbaarheid wordt onderzocht van een nieuw centrumcomplex met winkels, scholen, welzijnsvoorzieningen, woningen en een ondergrondse parkeervoorzieningen. Er wordt gezocht naar een functionele invulling met een combinatie van parkgebied op de daken van de winkels. De ontwikkeling van dit gebied zal de eigenaren en gebruikers van huidige winkelpanden stimuleren hun panden te revitaliseren. Deelgebied 3 staat een integrale aanpak van de (sociale) problematiek in Nieuw Den Helder Centrum voor. Inmiddels is begonnen met de ontwikkeling van een integraal vernieuwingsplan. Dit gebeurt in direct overleg met de betrokken bewoners en andere gebruikers van het gebied. Het ontwikkelingsplan voor deelgebied 2 zal begin 2004 gereed zijn. In de periode daarna zullen diverse uitvoeringsplannen worden voorbereid en uitgevoerd.  

Het stedelijk vernieuwingsproces voor Nieuw Den Helder Centrum loopt ook na het gereed komen van het wijkplan (in 2003) gewoon door. Lopende projecten moeten worden afgemaakt, nieuwe worden voorbereid en opgestart. Hiervoor is het van belang de gekozen projectstructuur te handhaven.

9.9.
Stadshart
In het Stadshart moet de centrumfunctie tot uitdrukking komen in een geconcentreerd (kwalitatief hoogwaardig) winkelgebied, horeca, kunst en cultuur, publieke en zakelijke dienstverlening, gedifferentieerde (hoogwaardige) woonmilieus en een aantrekkelijke openbare ruimte.

In maart 2003 heeft het Atelier Rijksbouwmeester de voorstudie Stadshart Den Helder uitgebracht. Op basis van een uitgebreide ruimtelijke verkenning ten aanzien van de historische ontwikkeling, de positie van de stad in de regio en een analyse van de ruimtelijke kwaliteiten van de binnenstad zijn de vraagstellingen voor de ontwikkeling van de stad geformuleerd.

Het Atelier Rijksbouwmeester geeft vijf strategische thema(s aan: imagoverbetering, openbare ruimte, aantrekkelijk wonen, economische vitaliteit en kansen voor het toerisme. Daarnaast worden vijf strategische locaties aangegeven: herontwikkeling Oude Rijkswerf Willemsoord, koppeling centrum met Oude Rijkswerf en Binnenhaven, revitaliseren woonbuurten binnenstad, versterking van de stadsentrees en vernieuwing van het gebied Koningshoek.

De strategische thema(s en opgaven vormen de opgaven voor het te maken Structuurplan voor het Stadshart. In het structuurplan (concept gereed voorjaar 2004) worden zaken als ontwikkelingsrichting, de ruimtelijke en functionele samenhang, verkeersvraagstukken, deelgebieden en prioriteiten verder uitgewerkt. Voor de verschillende deelgebieden in de binnenstad komen er masterplannen die nog verder in detail treden. Het Stadshartproject moet leiden tot een vitaal en attractief Stadshart, waarin de identiteit van Den Helder als stad aan het water versterkt en beleefd wordt. De kwaliteitsverbetering moet onder andere tot uitdrukking komen in een attractieve ruimtelijke structuur en hoogwaardige architectuur.

9.10.
De Riepel
In de beleidsnota Detailhandel-plus is vastgesteld dat concentratie van de winkelcentra De Riepel en het Loopuytpark op één locatie veel voordelen biedt.  

In overleg met de eigenaar van de Riepel zijn inmiddels de verplaatsingsmogelijkheden onderzocht en zijn de locatie en de omvang van het nieuwe winkelcentrum vastgelegd in een intentieovereenkomst.

Thans wordt gewerkt aan het stedenbouwkundig programma van eisen en wordt een overeenkomst met de eigenaar van de Riepel voorbereid. Afhankelijk van het verloop van de benodigde planologische procedures kan in 2004 gestart worden met de bouw.

9.11.
OS&O-terrein
Het OS&O-terrein kan tot een hoogwaardig woongebied worden ontwikkeld. Om dit mogelijk te maken zal de productie van kunstwerken van Van de Wint die thans in de gebouwen op het OS&O-terrein plaatsvindt, moeten worden verplaatst naar een alternatieve locatie. Bij de locatiekeuze dient rekening te worden gehouden met het feit dat voor de productieactiviteiten een vergunning in het kader van de Wet Milieubeheer is vereist.

Voor de verplaatsing van de activiteiten zijn reeds gelden gereserveerd. Voor het realiseren van, door de kunstenaar gewenste, huisvesting bij het Nollen-terrein is extra geld benodigd. Fondswerving door of namens de kunstenaar moet in 2004 leiden tot de beoogde verplaatsing.

9.12.
Nota Wonen
Het concept van de nota Wonen is in oktober 2002 besproken in de commissie Stedelijke Ontwikkeling. In 2003 is de uitwerking van de beleidskaders van deze nota ter hand genomen. De nota Wonen geeft aan dat in Den Helder vooral behoefte bestaat aan uitbreiding van de voorraad middeldure en dure twee onder een kapwoningen, vrijstaande woningen en ruime huur- en koopappartementen. In deze behoefte kan worden voorzien door middel van herstructurering en kleine invulplannen enerzijds en nieuwbouw op uitbreidingslocaties anderzijds. 

Een belangrijk onderdeel hiervan is het maken van wederzijdse prestatieafspraken met de woningcorporaties. Onderwerpen die hierin zullen worden meegenomen, zijn het huisvesten van aandachtsgroepen, de omvang en de kwaliteit van de kernvoorraad, de kwaliteit van de woonmilieus en wonen en zorg. 

Bij herstructurering, verbouw en nieuwbouw worden projecten die zich richten op jongeren, ouderen en andere specifieke doelgroepen gestimuleerd. Hiervoor kan ook ISV-geld (Investeringsbudget Stedelijke Vernieuwing) worden ingezet. De prestatieafspraken met de corporaties betreffen onder andere afspraken over een evenwichtige spreiding van de beschikbare woningen over de verschillende leeftijdsgroepen.

Veel aandacht dient uit te gaan naar het creëren van een woningaanbod dat aansluit op de vraag. Het aandeel vijftigplussers in de samenleving zal de komende jaren stijgen. Met voldoende zorgvoorzieningen en het beschikbaar komen van meer levensloopbestendige woningen, door verbouw en nieuwbouw, kan hierop worden ingespeeld. Waar mogelijk wordt gebruik gemaakt van subsidieprogramma(s die het aanpassen van bestaande woningen voor ouderen mogelijk maken. Bij de verkoop van grond ten behoeve van woningbouw zijn de eisen van het label Woonkeur het uitgangspunt. 

9.13.
Welstandsbeleid
In 2004 zal ervaring worden opgedaan met de begin 2004 vast te stellen Welstandsnota. Op basis van de in deze nota vastgelegde uitgangspunten en criteria zullen de bouwplannen worden getoetst op welstandsaspecten. Met de nota in de hand is het mogelijk veel aanvragen voor kleinere aanpassingen an gebouwen, zoals dakkapellen, af te handelen zonder aparte behandeling in de welstandscommissie. Ook wordt het mogelijk in voorkomende gevallen de welstandelijke lat hoger te leggen.

Welstandscriteria, ontwikkeld voor nieuwe gebieden of herstructureringsgebieden, zullen steeds integraal in de Welstandsnota worden overgenomen, en daarmee als beleid vastgelegd om de kwaliteit van die gebieden ook in de toekomst te kunnen behouden.

Begin 2005 zal een evaluatie van de nota aan de raad worden aangeboden.

9.14.
ISV
Provinciale Staten hebben het Investeringsbudget Stedelijke Vernieuwing (ISV) 2002-2010 aangewezen als een van de zeven prioritaire projecten voor de inzet van UNA-middelen. De provincie heeft inmiddels vier gemeenten, waaronder Den Helder, geselecteerd voor een samenwerking in de UNA/ISV productiehal. In dat kader is voor het stadshart, de Van Galenbuurt en Nieuw Den Helder Centrum voor de periode 2002 t/m 2004 (4,9 miljoen in het vooruitzicht gesteld. De afspraken ten aanzien van de productiehal zullen aansluiten bij het ISV-ontwikkelingsprogramma 2000-2004 dat de gemeente in juli 2000 heeft opgesteld.

In 2004 zal het ontwikkelingsprogramma in het kader van het Investeringsbudget Stedelijke Vernieuwing (ISV) voor de periode 2005-2010 vorm moeten krijgen.

9.15.
Ontwikkeling De Schooten-Oost
Een in het najaar van 2003 vastgestelde bestuursopdracht betreft de herontwikkeling van het gebied De Schooten-Oost (de zone tussen de woonwijk en de N250). Centraal staat de verplaatsing van het woonwagenkamp en de oplossing van de financiële consequenties die daaraan zijn verbonden. 

Ook verplaatsing van de scouting zal in dit kader worden afgewogen. Tenslotte zal ook worden onderzocht of verplaatsing van de Duinruiters naar een alternatieve locatie tot de mogelijkheden behoort. De uitkomsten van het onderzoek vragen naar verwachting besluitvorming in de raad medio 2004, waarna tot uitvoering kan worden overgegaan.

9.16.
Wat mag het kosten?
Zie ook hoofdfunctie 8 van de productenbegroting
	X ( 1.000
	Realisatie 2002
	Raming 2003
	Raming  2004
	Raming 2005
	Raming 2006
	Raming 2007

	Lasten
	30.967
	17.485
	16.326
	16.312
	14.725
	14.366

	Baten
	27.731
	14.281
	13.335
	13.187
	11.427
	10.921

	Saldo
	‑3.236
	‑3.204
	‑2.991
	‑3.125
	‑3.298
	‑3.445


B.
FINANCIËLE DEKKING
10.   
FINANCIËLE DEKKING

10.1.
Financiële uitgangspunten begroting 2004
Bij de samenstelling van de begroting 2004, en de daarbij behorende meerjarenraming 2005-2007 zijn in eerste instantie de volgende uitgangspunten gehanteerd:

Ontwikkeling loon-en prijsniveau
Bij de begroting 2003 zijn wij uitgegaan van een loonsomstijging van 5% in 2004 en verder. Gelet op de voortgang van de loononderhandelingen is dit uitgangspunt neerwaarts bijgesteld. In deze begroting 2004 is daarom rekening gehouden met 4%. Daarnaast moet rekening worden gehouden met een verhoging van de pensioenpremie met 2% per jaar. Een totale verhoging voor de looncomponent met 6% is opgenomen in de cijfers.

Bij het bepalen van de uitgangspunten was bekend dat op rijksniveau werd uitgegaan van een jaarlijkse prijsstijging met 2%. Dit is een gemiddeld percentage voor de totale, materiële overheidsconsumptie en geldt tevens als uitgangspunt voor de gemeentelijke ramingen. Bij het opstellen van de begroting 2004 is een prijsindexering toegepast van 2% op de materiële budgetten. Bij het opstellen van de budgetten wordt zoveel als mogelijk rekening gehouden met de feitelijke aanpassingen met een gemiddelde van 2% als plafond.

Met als uitgangspunt een 50/50 verhouding tussen loongevoelig en prijsgevoelig deel van de gemeentelijke uitgaven bedraagt het gemiddelde inflatieniveau voor de komende jaren 4%.

BTW-compensatiefonds
Alle uitgavenramingen en de raming van de algemene uitkering uit het gemeentefonds zijn gebaseerd op de wettelijke bepalingen op het gebied van het BTW-compensatiefonds. Er is dus rekening gehouden met bedragen exclusief BTW evenals de korting in de algemene uitkering uit het gemeentefonds.

Taakuitbreiding
Als algemeen uitgangspunt is gehanteerd dat bij taakuitbreiding als gevolg van areaaluitbreiding (bv. door stadsuitleg) de hogere kosten worden gedekt door meeropbrengsten in de belastingheffing, die vanuit de areaalvergroting worden gegenereerd. Dit laat onverlet dat er op onderdelen spanning kan ontstaan tussen beschikbare middelen en gewenste taakuitoefening. In eerste instantie zijn wij er vanuit gegaan dat de areaaluitbreidingen meegenomen zijn in de budgetten.

Gemeentelijke heffingen
Ten aanzien van de belastingtarieven is het uitgangspunt dat deze een trendmatige aanpassing moeten ondergaan om in ieder geval te voorzien in de genoemde loon-en prijsstijgingen. Voor de jaren 2004 t/m 2007 gelden daarom trendmatige aanpassingen met 4% per jaar.

Ten aanzien van het rioolrecht is de uitkomst van het rioolbeheersplan van belang voor de uiteindelijke aanpassing.

Evenals bij de afvalstoffenheffing blijft volledige kostendekking het uitgangspunt.

Reserves en voorzieningen
Bij de opstelling van de begroting is voorshands nog uitgegaan van een percentage van 2 voor de zogenaamde bespaarde rente. Zoals bekend heeft er inmiddels een doorlichting plaats gevonden van de reserves en voorzieningen. De resultaten van dit onderzoek en de gevolgen voortkomende uit het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) worden nog afzonderlijk voorgelegd.

Algemene uitkering uit het gemeentefonds
Uitgangspunt is geweest om de effecten vanuit de mei-en septembercirculaire van het Rijk te verwerken in de begroting.

Bestaand beleid
In de voorliggende begroting is vooral uitgegaan van bestaand beleid. Nieuw beleid heeft in de conceptbegroting nog geen plaats gekregen, maar komt eerst aan de orde bij het hoofdstuk over de voorstellen en het daaraan gekoppelde dekkingsoverzicht.

10.2.
Recapitulatie baten en lasten

Totaal recapitulatie
    2002

     2003
   2004

2005
          2006
       2007

	X ( 1.000
	Realisatie
	Raming


	Raming  2004
	Raming 2005
	Raming 2006
	Raming

	Lasten
	172.770
	155.323
	156.074
	159.108
	163.355
	169.029

	Baten
	175.792
	155.320
	151.559
	154.006
	156.803
	161.078

	Saldo
	3.022

	‑3
	‑4.515
	‑5.102
	‑6.552
	‑7.951


In het vervolg van dit hoofdstuk nemen wij u stapsgewijs mee in de verschillende onderdelen die aan de orde komen en die uiteindelijk moeten leiden tot een sluitende begroting 2004. 

Bij elke stap zullen wij u een tussenstap laten zien met de gevolgen voor het begrotingsresultaat. 

Allereerst volgt er een opsomming van de verdeling van het resultaat over de verschillende hoofdfuncties. Daarna komen de voorstellen in het kader van (nieuw beleid( aan de orde, gevolgd door een overzicht met (belastingvoorstellen(.

Vervolgens wordt ingegaan op een aantal maatregelen (10.6) die door ons worden voorgesteld, terwijl in 10.7 wordt ingegaan op een extra actie die wij hebben opgezet. Hierbij is een quick scan uitgevoerd over de resultaten van de jaarrekeningen 2002 en 2003, de begroting 2003 alsmede de voorliggende begroting 2004. Ook dit heeft weer tot een aantal aanpassingen geleid in de budgettaire sfeer die wij apart hebben aangegeven. Uiteindelijk hebben wij een en ander verwerkt in de (tussenstand begroting 2004-III(.  

10.3.
Uitkomsten begroting bestaand beleid

Recapitulatie raming 2004
alle bedragen x (  1.000

	Hoofd-functie
	Omschrijving
	     Lasten 
	        Baten
	       Saldo

	0
	Algemeen bestuur
	9.060
	680
	- 8.380

	1
	Openbare orde en veiligheid
	4.379
	178
	- 4.201

	2
	Verkeer, vervoer en waterstaat
	9.675
	4.131
	- 5.544

	3
	Economische zaken
	850
	365
	- 485

	4
	Onderwijs
	17.861
	9.652
	- 8.209

	5
	Cultuur en recreatie
	14.551
	2.030
	- 12.521

	6
	Sociale voorzieningen en maatschappelijke dienstverlening
	50.508
	35.210
	- 15.298

	7
	Volksgezondheid en milieu
	16.994
	14.291
	- 2.703

	8
	Ruimtelijke ordening en volkshuisvesting
	16.326
	13.335
	- 2.991

	9
	Financiering en algemene dekkingsmiddelen
	15.870
	71.687
	55.817


	
	
	
	
	

	
	Totaal
	156.074
	151.559
	- 4.515


De begroting 2004 (=bestaand beleid) sluit met een tekort van ( 4.515.000.

Hieraan liggen enkele belangrijke oorzaken ten grondslag:

-
Trendmatige aanpassing van de belastingen heeft nog niet plaats gevonden.

-
De mei-en septembercirculaire van de uitkering uit het gemeentefonds heeft een verlaging van de inkomsten tot gevolg met een bedrag van afgerond ( 2 miljoen.

-
Het verwerken van de gevolgen van het BTW-compensatiefonds.

- 
De hogere kosten Regionaal Indicatie Orgaan alsmede de GG en GD voor een totaalbedrag van  ( 246.000.

-
De hogere kosten leerplicht voor een bedrag van ( 108.000.

-
De hogere kosten brandweer op het gebied van personeelsaangelegenheden voor een bedrag van ( 499.000 (zie noot 3, hierna).

-
De hogere kosten als gevolg van invulling dualisme (  170.000
.

Nog geen rekening is gehouden met de gevolgen van de Wet Werk en Bijstand die vanaf 1 januari 2004 van kracht wordt. De exacte voorwaarden en condities waaronder deze wet moet worden uitgevoerd zijn nog niet bekend terwijl eveneens de definitieve informatie ontbreekt van de over te hevelen budgetten. Wel heeft men in de algemene uitkering uit het gemeentefonds al een korting toegepast voortvloeiende uit deze overheveling van budgetten.

10.4.
Voorstellen nieuw beleid
Gelet op de minder positieve, structurele financiële situatie willen wij de voorstellen voor zogenaamd nieuw beleid beperken tot het hoogst noodzakelijke.

Incidenteel
-
onrendabele top project Stadshart



  
5,0 miljoen

-
aanpassing huisvesting ambtelijk en bestuurlijke organisatie
  
0,5 miljoen

-
resterende eenmalige kosten achterstalligheid vanuit het

rapport Dakplan






p.m.

-
jaarplan Sociale Zaken en reorganisatie ambtelijk apparaat

p.m.

- 
aanpassing onderkomen begraafplaats aan Arbo-eisen

 
0,09 miljoen

- 
verhoging jaarlijkse bijdrage Noordwest8 inclusief continuering

0,04 miljoen

totaal








  
5,63 miljoen.

Toelichting ten aanzien van de dekking:

Onrendabele top project Stadshart

Dit bedrag is gebaseerd op de gemeentelijke bijdrage zoals die is opgenomen in het oorspronkelijke voorstel aangaande het Stadshart. In ieder geval willen wij dit bedrag vooralsnog ten laste brengen van de inmiddels beschikbaar gestelde kredieten van ( 10 miljoen en ( 4 miljoen
. 

In het betreffende aangepaste raadsbesluit (bestuursopdracht Stadshart( stellen wij u voor de onderhavige kredieten beschikbaar te stellen.

Aanpassing huisvesting ambtelijke en bestuurlijke organisatie

Deze kosten worden ten laste gebracht van de algemene reserve onderhoud gemeente-eigendommen, die tot stand is gekomen na de herschikking van de reserves en voorzieningen. Het saldo van deze reserve bedraagt per 31 december 2002 afgerond ( 2,4 miljoen.

Resterende eenmalige kosten achterstalligheid vanuit het rapport Dakplan  

Het resterende bedrag is vooralsnog als p.m. opgenomen. De verwachting is dat hiervoor eind 2004 de nodige verplichtingen moeten worden aangegaan. Voorafgaande aan dat inhoudelijke voorstel wordt door ons een voorstel voorgelegd omtrent de dekking van de hieruit voortkomende lasten.

Jaarplan Sociale Zaken en reorganisatie ambtelijk apparaat

Inmiddels zijn in dit kader de benodigde middelen beschikbaar gesteld. Voor 2004 hebben wij dit als een p.m. raming opgenomen.

Aanpassing onderkomen begraafplaats aan Arbo-eisen

Een deel van de kosten heeft betrekking op achterstallig onderhoud terwijl daarnaast aanpassingen noodzakelijk zijn als gevolg van de Arbo-eisen. Deze lasten willen wij ineens ten laste brengen van de algemene reserve. Bij de herschikking van de reserves en voorzieningen is een bedrag van afgerond 

( 106.000,-- overgeheveld van de Arbo-reserve naar de algemene reserve. Thans willen wij hiervoor een correctie aanbrengen.

Verhoging jaarlijkse bijdrage Noordwest8 inclusief continuering

Deze verhoging willen wij in eerste instantie incidenteel verwerken in de begroting. Dit in afwachting van het verkrijgen van meer duidelijkheid over de te nemen besluiten in de loop van 2004. Vanaf 2005 kan dan een en ander structureel worden verwerkt in de begroting.

Structureel

Gelet op de financiële situatie van onze gemeente nemen wij vooralsnog geen zaken op die te maken hebben met (nieuw beleid(. Het lijkt ons beter deze discussie eerst te voeren wanneer de resultaten van de Voorjaarsnota 2004 bekend zijn.

10.5.
Belastingvoorstellen
Ondanks de uitkomst van de begroting 2004 zijn wij van mening dat de aanpassing van de gemeentelijke belastingen zo beperkt mogelijk dient te zijn. In het kader van het structureel sluitend maken van de begroting 2004 willen wij de volgende aanpassingen doorvoeren:

Afvalstoffenheffing
Teneinde hierbij een kostendekking van 100% te realiseren is een stijging van de tarieven meer dan trendmatig noodzakelijk. Hiermee is een meer-opbrengst te realiseren van ( 715.000. Daarnaast wordt in hoofdstuk 10.7 - bij de belastingvoorstellen - rekening gehouden met een stijging van ( 67.000 vanwege autonome ontwikkelingen, waardoor de totale tariefsaanpassing uit komt op 12,3% ofwel 

( 782.000. 

Rioolrecht
Conform het vigerende beheersplan worden de tarieven met 7% verhoogd. De extra opbrengst bedraagt hierdoor ( 215.000.

OZB
In overeenstemming met de eerder geformuleerde uitgangspunten gaan wij uit van een trendmatige aanpassing met 4%. Hierdoor wordt een meeropbrengst gegenereerd van ( 408.000.

Overige belastingen
Met het trendmatig aanpassen van de overige belastingen en rechten met 4% is een structureel bedrag gemoeid van (  50.000.

Totaal-overzicht:
	Afvalstoffenheffing
	    715.000

	Rioolrecht
	    205.000

	OZB
	    408.000

	Overige belastingen
	      50.000

	
	

	Totaal (nog te verwerken)
	  1.378.000


Tussenstand begroting 2004-I:
	Tekort op basis van begroting bestaand beleid
	   4.515.000

	Nog te verwerken hogere belastingopbrengst
	   1.378.000 -/-

	
	

	Tekort
	   3.137.000


10.6.
Te nemen maatregelen
In een poging om een reëel sluitende begroting aan te bieden, is intern gezocht naar mogelijk te nemen maatregelen als gevolg waarvan het tekort verlaagd wordt.

In ieder geval willen wij in het voorjaar van 2004 een inhoudelijke discussie voeren om de heroverwegingen etc. structureel te maken en de begroting - vooral op langere termijn - sluitend te maken. Uitgangspunt daarbij is om de burger van Den Helder zoveel mogelijk te ontzien en de belastingaanpassingen zoveel mogelijk te beperken. Een en ander willen wij tot uitdrukking laten komen in de Voorjaarsnota 2004.

Om voor 2004 het tekort te verlagen stellen wij voor de volgende acties ondernemen:

	a.
geen indexering toepassen op de leveranties van derden.
In de uitgangspunten zijn wij uitgegaan van een stijging met 4% per jaar. Mede gelet op de -positieve- uitkomsten bij de jaarrekeningen denken wij dat het eenmalig achterwege laten van de trendmatige aanpassing tot de mogelijkheden moet kunnen behoren.
	  507.000

	b.
benutten rente over de reserves.
Zoals bekend, wordt tot nu toe rente bijgeschreven op de gemeentelijke reserves. In het kader van de nieuwe voorschriften (BBV) is het automatisch bijschrijven niet meer toegestaan. Er wordt immers vanuit gegaan dat bij de bepaling van de omvang van de reserve rekening wordt gehouden met de rentecomponent. Wanneer geen rente meer wordt toegeschreven komt dit tot uitdrukking in de resultaatbepaling. Vervolgens kan bij de resultaatbestemming worden voorgesteld om de rente al dan niet toe te voegen aan een specifieke reserve. Voor 2004 stellen wij voor om dit voor het grootste deel achterwege te laten.
	  503.000

	c.
verlaging kapitaallasten als gevolg van vertraagde uitname BTW-compensatiefonds
Zoals u bekend is, is sinds kort het BCF van toepassing op gemeenten. In het kort komt het er op neer dat de gemeenten geen BTW meer hoeven te betalen dan wel in aftrek kunnen brengen, maar dat daar tegenover een korting plaats vindt op de algemene uitkering uit het gemeentefonds. Hierbij worden de gemeenten gecompenseerd voor 'oude' investeringen. 
	  180.000

	 d.
behoedzaamheidsreserve Algemene uitkering uit het Gemeentefonds.
Bij de vaststelling van de omvang van de Algemene uitkering uit het gemeentefonds wordt door het Rijk een totaalbedrag van ongeveer ( 208 miljoen 'ingehouden'. Dit is bedoeld om te voorkomen dat gemeenten aan het einde van het jaar gelden moeten terugbetalen als gevolg van de ontwikkelingen van de rijksuitgaven. Omdat niet alle rijksuitgaven een invloed hebben op deze behoedzaamheidsreserve is de reserve in de afgelopen jaren steeds volledig tot uitkering gekomen. De resultaten daarvan worden meestal tot uitdrukking gebracht in de jaarrekening. Het is evenwel geoorloofd om al op voorhand rekening te houden met het feit dat deze reserve geheel dan wel gedeeltelijk wordt uitgekeerd. Omdat niet alles zeker is, willen wij 50% nu al meenemen in de begroting voor 2004.
	  380.000

	
	

	Totaal resultaat maatregelen
	  1.570.000


Tussenstand begroting 2004-II:
	Tekort op basis van begroting bestaand beleid
	  4.515.000

	Nog te verwerken hogere belastingopbrengst
	  1.378.000 -/-

	
	

	Tekort
	  3.137.000

	Totaal resultaat maatregelen
	  1.570.000 -/-

	Tekort II
	  1.567.000


10.7.
Hoe nu verder?

Teneinde de begroting 2004 'technisch' sluitend te krijgen is in de oorspronkelijke begroting 2004 een taakstellende stelpost opgenomen voor het tekort. Dit is gebeurd om het besluitvormingsproces van de begroting 2004 niet verder in het gedrang te laten komen.

Wij hebben dit als 'taakstellend' opgenomen, omdat wij van mening zijn dat wij uiterlijk bij de behandeling van de Voorjaarsnota 2004 moeten komen met een structureel sluitende begrotingswijziging. Daarbij streven wij ernaar om de begroting ook in meerjarig perspectief sluitend te maken.

Ondertussen hadden wij al opdracht gegeven om de begrotingscijfers voor 2004 door te lichten. Daartoe zijn de jaarrekeningen 2001 en 2002 vergeleken met de realisatie over 2003 tot en met september en vervolgens getoetst aan de begrotingen 2003 en 2004. Bedoeling hiervan is om mogelijke 'lucht' uit de begroting te halen, maar tevens om een goede basis neer te leggen waarop de operatie Voorjaarsnota kan worden uitgevoerd.

De eerste resultaten van deze operatie zijn inmiddels bekend geworden en worden onderstaand weergegeven:

	Omschrijving
	2004
	2005
	2006



	Hogere opbrengst akten burgerlijke stand. Gebaseerd op de actuele cijfers en ontwikkelingen in voorgaande jaren.
	33.000
	33.000
	33.000

	Hogere legesopbrengst bijzondere wetten. Zie toelichting bij het vorige punt.
	5.000
	5.000
	5.000

	Verlaging opbrengst marktgelden. Zie toelichting vorige punten
	10.000 -/-
	10.000 -/-
	10.000 -/-

	Hogere opbrengst begraafrechten. Zie toelichting vorige punten.
	50.000
	50.000
	50.000

	Hogere opbrengst digitale kaarten. Zie toelichting vorige punten.
	25.000
	25.000
	25.000

	Lager betaalde rente geldleningen. Zie toelichting vorige punten.
	500.000
	500.000
	500.000

	Hogere opbrengst precariobelasting. Zie vorige punten.
	15.000
	15.000
	15.000

	Hogere opbrengst OZB. Zie toelichting vorige punten.
	150.000
	150.000
	150.000

	Algemene uitkering uit het gemeentefonds. Zie vorige punten en gebaseerd op de septembercirculaire 2003.
	336.000 -/-
	840.000 -/-
	140.000 -/-

	Handhaven post onvoorzien op het niveau van 2003.
	40.000
	40.000
	40.000

	Huur vrm. belastingkantoor. Besloten is het gebouw te gaan huren voor een periode van 10 jaar. Daarbij is geconstateerd dat de structurele lasten niet geheel gedekt kunnen worden. Naar verwachting kan 50% binnen de bestaande budgetten worden opgevangen waardoor een tekort resteert.
	41.500 -/-
	41.500 -/-
	41.500 -/-

	Meeropbrengst diverse belastingen. Het is de bedoeling dat de diverse belastingen trendmatig worden aangepast. De effecten daarvan zijn echter nog niet verwerkt in de primitieve begroting.
	177.000
	177.000
	177.000

	Totaal in te zetten bedrag
	607.500
	103.500
	803.500


Tussenstand begroting 2004-III:
	Tekort op basis van begroting bestaand beleid
	  4.515.000

	Nog te verwerken hogere belastingopbrengst
	  1.378.000 -/-

	
	

	Tekort
	  3.137.000

	Totaal resultaat maatregelen
	  1.570.000 -/-

	Tekort II
	  1.567.000

	
	

	Eerste resultaat doorlichting begroting versus jaarrekeningen
	     607.500 -/-

	
	

	Tekort III
	     959.500

	
	

	Nog te verwerken - incidentele - hogere bijdrage 2004 in het kader van Noordwest8 (zie 10.4)
	
40.000        

	
	

	Tekort IV
	
999.500          

	
	

	Op te nemen taakstellende stelpost
	
999.500          

	
	

	Resterend saldo 2004
	
0


Wij zijn van mening dat wij u voor het resterende bedrag van ( 999.500 bij de Voorjaarsnota 2004 voldoende voorstellen kunnen doen, teneinde een en ander structureel sluitend te maken. Mocht dat echter onverhoopt niet lukken, dan wordt het dan nog resterende bedrag door middel van de (kaasschaafmethode( toegerekend aan de beïnvloedbare budgetten. Het bedrag van ( 999.500 komt overeen met een aanpassing van de beïnvloedbare budgetten (m.n. overige goederen en diensten ofwel economische categorie 3.4) met afgerond 3,2%.

Vooralsnog betekent dit wel dat de begroting 2004 sluitend wordt gemaakt met een taakstellende stelpost van ( 999.500.

In ieder geval worden binnen de organisatie voorzieningen getroffen die moeten voorkomen dat, ondanks de gemaakte afspraken, er toch uitgaven worden gedaan, zonder rekening te houden met de te realiseren taakstellende stelpost van ( 999.500. Dit gebeurt onder andere door middel van het afgeven van een budgetbrief waarbij rekening is gehouden met een verlaagd budget. Administratief wordt dit eveneens vastgelegd.

Overigens gaan wij er voorshands van uit dat, mocht het tot het toepassen van de kaasschaafmethode komen, dit geen, dan wel zo min mogelijk, gevolgen heeft voor het voorzieningenniveau van Den Helder. Wanneer dit wel het geval is dan wordt hierop afzonderlijk teruggekomen.

Tot slot willen wij nog terugkomen op een tweetal producten, namelijk (hogere kosten als gevolg van invulling dualisme( alsmede (hogere personeelskosten brandweer(. 

Wij hebben opdracht gegeven een onderzoek te starten aangaande de forse stijging van de benodigde budgetten ten opzichte van hetgeen in de begroting 2003 is opgenomen. Deze posten zijn inmiddels al verwerkt in de productenraming voor 2004 en zijn derhalve ook verwerkt in het uiteindelijke negatieve saldo van ( 999.500 waarvoor een taakstellende stelpost is opgenomen.

Wij komen op korte termijn met een nadere toelichting op de twee genoemde producten waarbij wij ook de eerdere besluitvorming zullen betrekken. Wij streven ernaar om u deze duidelijkheid te kunnen verschaffen ten tijde van de behandeling van de begroting 2004. In ieder geval bij de Voorjaarsnota 2004 kunt u die toelichting van ons verwachten. Wanneer de opgenomen bedragen te hoog blijken te zijn, dan is het gevolg dat de geraamde taakstellende stelpost verlaagd kan worden.

C

PARAGRAFEN
11.
WEERSTANDSVERMOGEN

11.1.
Inleiding
Het weerstandsvermogen is te definiëren als het vermogen van de gemeente Den Helder om niet-structurele risico(s te kunnen opvangen, zodat de gemeente haar taken kan voortzetten. Het weerstandsvermogen bestaat uit de relatie tussen de weerstandscapaciteit en de risico(s, die niet zijn afgedekt. De weerstandscapaciteit bestaat uit de middelen en mogelijkheden waarover de gemeente beschikt om niet begrote kosten, die onverwachts en substantieel zijn, te dekken. 

In deze paragraaf besteden we achtereenvolgens aandacht aan beleidsaspecten en de onderdelen weerstandscapaciteit en risico(s.

 11.2.
Beleid
In onze gemeente is geen afzonderlijk beleid voor risicomanagement vastgesteld. Enkele kenmerken van het risicoprofiel van de gemeente zijn:

-
het inwonertal is nu stabiel, maar heeft enkele jaren van teruggang gekend;

-
de gemeente heeft een sterke centrumfunctie;

-
de sociale structuur is matig;

-
de gemeente kent een aantal grotere projecten zoals het Stadshart en de Oude Rijkswerf waarbij naast gemeentelijke middelen een beroep gedaan moet worden gedaan op bijdragen van derden, zoals provincie, rijk en de private sector;

-
de gemeente heeft te maken met verschillende externe ontwikkelingen vanuit de rijksoverheid die van groot financieel en maatschappelijk invloed kunnen zijn op Den Helder. Voorbeelden zijn bezuinigingen van het rijk die doorwerken op de gemeenten, de inkrimping van de marinebasis, de invoering van de Wet Werk en Bijstand etc;

-
de gemeente verkeert momenteel in een ingrijpende reorganisatieproces. Zowel de afdeling Sociale Zaken als de gehele gemeentelijke organisatie bevindt zich midden in een verbeterproces.

De gemeente heeft inmiddels een nota Reserves en voorzieningen gereed waarin het benodigde weerstandsvermogen, rekening houdend met het risicoprofiel van de gemeente, nader is uitgewerkt. De verwachting is dat deze nota in november 2003 door de raad kan worden vastgesteld.

11.3.
Nota Reserves en voorzieningen
Zoals vermeld heeft de gemeente een nota Reserves en voorzieningen gereed, waarin kaders zijn vastgelegd voor hoe omgegaan dient te worden met het vormen van en onttrekken aan reserves en voorzieningen. Ook heeft hierbij een nieuwe rangschikking en indeling van de reserves en voorzieningen plaatsgevonden waarbij aansluiting is gezocht met de nieuwe verslaggevingvoorschriften, het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV). Verder is hier een globale risicoanalyse van de gemeente opgenomen waaruit de benodigde minimum algemene reserve wordt afgeleid. Op grond hiervan wordt de gemeente Den Helder beschouwd als een gemeente met een hoog risicoprofiel. 

Uitgaande van een vuistregel van een bedrag van ( 350 per inwoner voor een gemeente met een hoog risicoprofiel, betekent dit dat de algemene reserve minimaal ( 21.000.000 dient te zijn. Ultimo 2002 (jaarrekening) bedroeg de algemene reserve, op basis van de nieuwe rangschikking zoals in de nota is aangegeven, ( 34.000.000. Hierbij dient dan nog wel rekening mee gehouden te worden dat in 2003 nog mutaties plaatsvinden in de reserves en voorzieningen. Zo heeft bijvoorbeeld de raad besloten om een bedrag van ( 10.000.000 ter beschikking te stellen voor strategische aankopen voor het Stadshart. 

De conclusie is dat de herberekende algemene reserve (d.w.z. op basis van de uitgangspunten van de nota Reserves en voorzieningen) ultimo 2002 in lijn is het benodigde minimum weerstandsvermogen. Op het eerste gezicht lijkt dit gunstig, maar een waarschuwing is wel op zijn plaats, onder meer vanwege het volgende:

(
De gemeente heeft momenteel onvoldoende inzicht in de onderhoudssituatie van gebouwen, wegen, groen etc. en heeft dit in onvoldoende mate financieel vertaald. De resultaten daarvan zijn onder meer zichtbaar geworden bij de uitwerking van de nota Dakplan. Wanneer een adequate inventarisatie heeft plaatsgevonden van de onderhoudssituatie en daaraan tevens een meerjarig onderhoudsplan gekoppeld is, voorzien van een financiële meerjarenplanning, kan de financiële positie van de gemeente beter worden bepaald.

(
De gemeente kent een negatieve voorziening in het kader van de riolering (ultimo 2002 circa (16 miljoen). In principe wordt er naar gestreefd om de exploitatie over een periode van 69 jaar kostendekkend te laten zijn. De reserve is ingesteld om tijdelijke tekorten of overschotten op te vangen. Dat neemt niet weg dat het tekort uiteindelijk daadwerkelijk weggewerkt dient te worden. 

(
De gemeente bevindt zich midden in een ingrijpend reorganisatieproces. Het is de bedoeling dat de reorganisatie zichzelf uiteindelijk terug verdient. In de eerste jaren zal er echter sprake zijn van meerkosten ten opzichte van de (oude( situatie. Op de gemeente rust de niet gemakkelijke taak om het terugverdieneffect ook daadwerkelijk te realiseren.

Op het eerste gezicht lijkt de herberekende algemene reserve (ultimo 2002) toereikend ten opzichte van het benodigde minimum. Er is echter nog sprake van een aantal belangrijke risico(s of onzekerheden waar de gemeente rekening mee moet houden. De conclusie is dan ook dat de nodige voorzichtigheid in acht genomen dient te worden.

11.4.
Weerstandscapaciteit
Bij de weerstandscapaciteit gaat het om die elementen waarmee tegenvallers eventueel bekostigd kunnen worden zoals bijvoorbeeld de algemene reserve, maar ook de onbenutte belastingcapaciteit en de stille reserves. Stille reserves zijn activa die tegen nul zijn gewaardeerd, doch direct verkoopbaar indien men dat zou willen.

Er is een onderscheid te maken tussen incidentele en structurele weerstandscapaciteit. Met de incidentele weerstandscapaciteit wordt bedoeld het vermogen om calamiteiten en andere eenmalige tegenvallers op te kunnen vangen zonder dat deze invloed hebben op de voortzetting van de gemeentelijke taken. Met de structurele weerstandscapaciteit worden de middelen bedoeld die permanent ingezet kunnen worden om tegenvallers in de lopende exploitatie op te vangen, zonder dat dit ten koste gaat van de uitvoering van de bestaande taken.

Incidentele weerstandscapaciteit
De incidentele weerstandscapaciteit bestaat uit de algemene reserve en stille reserves. Zoals hiervoor aan de orde is geweest, is de herberekende algemene reserve weliswaar in lijn met het benodigde minimum weerstandsvermogen maar is voorzichtigheid aan te bevelen gezien verschillende risico(s en onzekerheden waarmee de gemeente te maken heeft. Bij de bestemming van jaarrekeningresultaten heeft het aanvullen van de algemene reserve dan ook prioriteit.

Voorbeelden van stille reserves in onze gemeente zijn de deelneming in de houdstermaatschappij Gasbedrijf Kop van Noord-Holland en gemeentelijke gronden zonder boekwaarde. De waarde van dergelijke bezittingen kan echter flink fluctueren. Met het oog daarop is er van afgezien een waarde-inschatting te bepalen.

Structurele weerstandscapaciteit
De structurele weerstandscapaciteit bestaat uit de post onvoorziene uitgaven en de onbenutte belastingcapaciteit. (Onvoorzien( staat al een geruim aantal jaren op hetzelfde niveau: ( 79.412.

De onbenutte belastingcapaciteit is een positief verschil tussen de artikel 12-normen voor enkele belastingen en onze eigen tarieven.

Een overzicht daarvan ziet er als volgt uit:

	Belasting
	Artikel 12-norm
	Gemeentelijk tarief
	Onbenutte belastingcapaciteit

	OZB
	 ( 6,30
	( 7,34
	0

	Rioolrecht
	100% kostendekking met minimumtarief van _ 102
	( 96
	( 193.000

	Afvalstoffenheffing
	100% kostendekking
	100% kostendekking
	0


De structurele weerstandscapaciteit komt dus uit op ( 79.412 (onvoorzien) plus ( 193.000 (onbenutte belastingcapaciteit). Dit is in totaal ( 272.412.

Risico(s
Relevant voor het weerstandsvermogen zijn die risico (s die niet anderszins zijn ondervangen. Reguliere risico(s - risico(s die zich regelmatig voordoen en die veelal vrij goed meetbaar zijn - maken geen deel uit van de risico (s in deze paragraaf. Hiervoor kunnen immers verzekeringen worden afgesloten of een voorziening worden gevormd.

12.
ONDERHOUD KAPITAALGOEDEREN
12.1. 
Algemeen
Onze gemeente kent een totale oppervlakte 4.538 ha en 307 ha water. 

Om te zorgen voor een adequaat onderhoudsniveau van de openbare ruimte zijn verschillende onderhoudsplannen vastgesteld. In deze onderhoudsplannen, welke in principe een werkingsduur hebben van 5 jaar wordt aangegeven welke budgetten er noodzakelijk zijn op basis van de huidige kwaliteit. Dit geldt eveneens voor de in eigendom van de gemeente zijnde gebouwen.

De raad heeft bij de behandeling van de begroting voor het jaar 2002 een extra bedrag van ( 2.042.011,-- beschikbaar gesteld om een kwaliteitsimpuls te geven aan het onderhoud van de leefomgeving. Het beschikbaar stellen van het bedrag van ( 2.042.011,- heeft niet geleid tot een structurele verhoging van de budgetten, zodat het effect van de getroffen maatregel beperkt blijft tot vooral het wegwerken van achterstallig onderhoud. Ook in het kader van het doorlopen van de gemeentelijke reserves en voorzieningen is nadrukkelijk aandacht gevraagd voor het op een adequaat niveau brengen van de onderhoudsbudgetten.

Met het Beheerplan Openbare Ruimte wordt in 2004 een nieuwe benadering van de openbare ruimte gekozen. Niet de technische staat is het belangrijkste uitgangspunt, maar de wijze waarop de openbare ruimte wordt beleefd. Het Beheerplan geeft een geïntegreerde benadering van wegen en stedelijk groen (zie verder paragraaf 3.6).

12.2.
Havenbeheersplan
Het huidige beheersplan wordt op dit moment bijgesteld. Verwacht wordt dat dit plan in het laatste kwartaal van 2003 of het eerste kwartaal van 2004 zal worden vastgesteld. Op basis van de thans bekende gegevens gaan wij er van uit dat er geen aanvullende budgetten vanuit de algemene middelen beschikbaar behoeven te worden gesteld. Uitgangspunt hierbij is overigens wel dat de beschikbare voorzieningen ten behoeve van het onderhoud conform de gemaakte afspraken in het kader van de overname van het rijk beschikbaar zullen blijven.

12.3. 
Wegenbeheerplan
Sinds 1997 wordt het beheer en onderhoud van wegverhardingen uitgevoerd volgens een beheerplan. Het areaal omvat in totaal 3 miljoen vierkante meter. Het beheerplan is gericht op het instandhouden en beheren van de huidige wegenstructuur (groot onderhoud, kleinschalig regelmatig onderhoud). De aanlegkosten van nieuwe wegen maken geen deel uit van het beheerplan. De kosten daarvan worden gedekt uit de grondexploitatie, of door middel van door de Raad beschikbaar gestelde kredieten (zie verder paragraaf 3.3). 

12.4.
Rioleringsplan
De Wet Milieubeheer schrijft voor dat de gemeente de plicht heeft te zorgen voor de bestaande en de toekomstige inzameling en transport van afvalwater. Het gemeentelijk rioleringplan is het instrument om op transparante manier invulling te geven aan de zorgplicht, alsmede om beleidsafwegingen te maken ten aanzien van de kwaliteit van de woon- en leefomgeving.

De gemeente Den Helder heeft circa 307 kilometer rioolstelsel en 102 pompgemalen.

Sinds 1996 heeft de gemeente het beheer en onderhoud omschreven in een gemeentelijk rioleringsplan. Begin 2004 zal het rioleringsplan 2004-2007 ter vaststelling worden aangeboden. In dit plan is de meerjarenopgave verwoord, met de daaraan verbonden financiële consequenties.

12.5.
Openbare verlichting

Het areaal van de openbare verlichting omvat circa 12.000 lichtmasten en 150 stroomvoedingkasten. Voor de stroomvoorziening beschikt de gemeente over een eigen kabelnet, waarop circa 75% van de lichtmasten is aangesloten. De resterende lichtmasten worden van stroom voorzien van een zogenaamd combi-net (stroomkabels met (OV-aders(). Zie verder paragraaf 3.7.

12.6.
Onderhoud groen
In 1999 heeft de Raad op basis van de groenkwaliteitskiezer gekozen voor het gemiddeld onderhoudsniveau van (basis matig schoon(. Het beschikbare budget is, onder andere door aanscherping van veiligheids- en arbowetgeving en sneller stijgende aannemersprijzen, echter niet toereikend om dit voorgestelde kwaliteitsniveau door de gehele stad te halen. Binnen het beschikbare budget wordt zoveel mogelijk dit kwaliteitsniveau gehandhaafd. Voor het groot onderhoud betekent het dat minder bewonerswensen kunnen worden gehonoreerd en dat het gewenste onderhoudsniveau waarschijnlijk niet in de geplande zes jaar wordt bereikt.

13.
FINANCIERING
Op 1 januari 2001 is de Wet Financiering Decentrale Overheden inwerking getreden. Het belangrijkste uitgangspunt van deze wet is het beheersen van de (mogelijk) uit de treasuryfunctie voortvloeiende risico(s. Dat uit zich in twee kwalitatieve randvoorwaarden voor het door de gemeente te voeren treasurybeleid:

-
het aangaan en verstrekken van leningen alsmede het verlenen van garanties is alleen toegestaan voor de uitoefening van de publieke taak;

-
uitzettingen (met name het verstrekken van geldleningen) moeten een prudent karakter hebben en mogen niet gericht zijn op het genereren van inkomsten door het lopen van overmatige risico(s.

Met deze beide randvoorwaarden wordt het bankieren, zoals het bewust aantrekken van gelden om deze uit te lenen met als doel het genereren van inkomsten, verboden. Door middel van het stellen van eisen aan de kasgeldlimiet en de renterisiconorm vervolgens, worden de renterisico(s van achtereenvolgens de korte schuld (tot één jaar) en de lange schuld (langer dan één jaar) begrensd. Tot slot is in de wet opgenomen dat de gemeente verplicht is twee nieuwe treasuryinstrumenten in te voeren:

-
het door de Raad op 30 januari 2002 vastgestelde Treasurystatuut;

-
het in de gemeentebegroting en -rekening opnemen van een Treasuryparagraaf.

In de Treasuryparagraaf moet met name aandacht worden besteed aan de volgende onderwerpen:

-
wordt met het treasurybeleid slechts een publieke taak behartigd;

-
draagt het treasurybeleid een prudent karakter;

-
wordt voldaan aan de kasgeldlimiet;

-
wordt voldaan aan de renterisiconorm.

Publieke taak
De Gemeente kan uitsluitende geldleningen aangaan, middelen uitzetten en garanties verlenen voor de uitoefening van de publieke taak. De Raad bepaalt in belangrijke mate het kader daarvan. In het Treasurystatuut is de nadere concretisering hiervan vastgelegd.

Prudent karakter
Bij het prudent uitzetten van middelen zijn twee aspecten van belang:

-
de tegenpartij moet voldoende kredietwaardig zijn;

-
de waarde van een geldlening dient zo min mogelijk gevoelig te zijn voor marktbewegingen. De hoofdsom daarvan moet in beginsel intact blijven.

In het Treasurystatuut is de nadere concretisering hiervan vastgelegd.

Kasgeldlimiet (kortlopende schuld)
De begrenzing van de renterisico(s op de gemeentelijke kortlopende middelen (zowel opgenomen als uitgezet) vindt plaats door het vaststellen van een kasgeldlimiet. Dit is geconcretiseerd in de vorm van een maximum percentage van het begrotingtotaal dat gedurende enig jaar met kortlopende middelen mag worden gefinancierd. Het percentage is door de minister van Financiën vastgesteld op 8,2.

Het streven is er op gericht om, binnen de kasgeldlimiet, een deel van de financieringsbehoefte te dekken door middel van kortlopende leningen. Dit heeft een aantal voordelen. Ten eerste is de rente op kortlopende leningen nagenoeg altijd lager dan op langlopende leningen. Ten tweede ontstaan daardoor meer flexibiliteit als onverwacht grote bedragen worden ontvangen. Er hoeft dan nagenoeg nooit tijdelijk overtollige geldmiddelen te worden uitgeleend.

In onderstaande tabel wordt de voor 2004 geldende kasgeldlimiet afgezet tegen de verwachte ontwikkeling van de netto vlottende schuld. Duidelijk komt daaruit naar voren dat de gemeente binnen deze limiet blijft. Hierbij dient te worden aangetekend dat de ontwikkeling van deze met veel onzekerheden is omgeven. In de loop van 2003 is een eerste aanzet gemaakt tot het komen van een liquiditeitenplanning en -prognose. Deze aanzet heeft geleidt tot een eerste liquiditeiten planning over 2004.

Bij deze eerste liquiditeitenplanning is als basis genomen de meerjaren raming voor 2004 in de Begroting van 2003. Hierbij zijn verder de volgende uitgangspunten genomen.

Wij zijn er van uitgegaan dat de exploitatie ontvangsten (uitgezonderd de renteontvangsten en de gemeentelijke heffingen) en uitgaven (uitgezonderd de rentebetalingen en de loonkosten) geleidelijk over het jaar ontvangen c.q. betaald worden.

De rente ontvangsten en uitgaven zijn juist opgenomen in de maand dat zij werkelijk ontvangen c.q. betaald zijn. De loonkosten zijn geleidelijk over het jaar verspreidt met uitzondering van de maand mei (vakantiegeld) en de maand december (extra uitkering). De ontvangsten van de gemeentelijk heffingen zijn gesplitst in 10 maanden met automatische incasso (maart t/m december) en het restant in twee termijnen (eind maart en eind mei).

Er is bij het opstellen nog geen rekening gehouden met de eventuele invloeden van het BTW compensatiefonds. Verder is er ook nog geen rekening gehouden met de liquiditeitenstroom van de investeringsuitgaven c.q. -ontvangsten.

Deze voorlopige cijfers zijn in het onderstaande overzicht weergegeven.

Indien zich gedurende het jaar toch overschrijdingen van de kasgeldlimiet dreigen voor te doen, wordt tijdig ingegrepen door ter aflossing van kortlopende geldleningen, langlopende geldleningen aan te trekken.

	Kasgeldlimiet (bedragen x ( 1.000)
	
	
	
	
	

	
	
	1
	2
	3
	4

	
	in Euro
	kwartaal
	kwartaal
	kwartaal
	kwartaal

	Omvang meerjarenbegroting per 1 januari 2004
	148,003
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	1) Toegestane kasgeldlimiet
	
	
	
	
	

	in procenten van de grondslag (*)   
	
	8.2%
	8.2%
	8.2%
	8.2%

	in bedrag
	 
	12,136
	12,136
	12,136
	12,136

	
	
	
	
	
	

	2) Omvang vlottende korte schuld
	
	
	
	
	

	Raming voor 2004
	
	203
	0
	1,656
	2,564

	
	
	
	
	
	

	3) Vlottende middelen
	
	
	
	
	

	Raming voor 2004
	
	0
	1,852
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	Toets kasgeldlimiet
	
	
	
	
	

	4) Totaal netto vlottende schuld (2‑3)
	
	203
	‑1.852
	1,656
	2,564

	Toegestane kasgeldlimiet (1)
	
	12,136
	12,136
	12,136
	12,136

	
	
	
	
	
	

	Ruimte (+)/Overschrijding (‑); (1) ‑ (4)
	 
	11,933
	13,988
	10,480
	9,572

	
	
	
	
	
	


(*) Als grondslag is nog genomen 8,2 % van de overgangsmeerjarenbegroting over 2004. 

Renterisiconorm (langlopende schuld)

De begrenzing van de renterisico(s op de gemeentelijke langlopende geldleningenportefeuille (zowel opgenomen als uitgezet) vindt plaats door het vaststellen van een renterisiconorm. Dit is geconcretiseerd in de vorm van een maximum percentage van deze portefeuille waarvan in enig jaar de rente door herfinanciering of renteherziening mag worden gewijzigd. Het percentage is door de minister van Financiën vastgesteld op 20 (hetgeen overeenkomt met een gemiddelde rentevast-periode van vijf jaar). Stijgt de marktrente in enig jaar sterk, dan werkt dat door in maximaal 20% van de gemeentelijke langlopende geldleningenportefeuille.

In onderstaande tabel wordt deze norm afgezet tegen de feitelijke situatie. Duidelijk komt daaruit naar voren dat de gemeente ruimschoots aan de risiconorm voldoet.

Tabel Renterisiconorm en renterisico op vaste schuld

	RENTERISICONORM EN RENTERISICO'S VAN DE VASTE SCHULD PER 01‑01‑2004

	
	1,000
	
	
	

	
	2004
	2005
	2006
	2007

	Renterisico op vaste schuld
	budget
	budget
	budget
	budget

	1a. Renteherziening op vaste schuld o/g
	11,229
	0
	11,902
	4,538

	1b. Renteherziening op vaste schuld u/g
	5,126
	0
	11,902
	1,361

	  2. Netto renteherziening op vaste schuld (1a ‑ 1b)
	6,104
	0
	0
	3,176

	3a. Nieuw aangetrokken vaste schuld (o/g)
	0
	0
	0
	0

	3b. Nieuw verstrekte lange leningen (u/g)
	0
	0
	0
	0

	  4. Netto nieuw aangetrokken vaste schuld (3a ‑ 3b)
	0
	0
	0
	0

	  5. Betaalde aflossingen
	5,571
	33,055
	6,014
	6,208

	  6. Herfinanciering (laagste van 4 en 5)
	0
	0
	0
	0

	  7. Renterisico op vaste schuld (2 + 6)
	6,104
	0
	0
	3,176

	
	
	
	
	

	Renterisiconorm
	
	
	
	

	  8. Stand van de vaste schuld per 1 januari
	151,066
	145,495
	112,440
	106,426

	  9. Het bij ministeriële regeling vastgestelde percentage
	20%
	20%
	20%
	20%

	10. Renterisiconorm
	30,213
	29,099
	22,488
	21,285

	
	
	
	
	

	Toets Renterisiconorm
	
	
	
	

	10. Renterisiconorm
	30,213
	29,099
	22,488
	21,285

	  7. Renterisico op vaste schuld
	6,104
	0
	0
	3,176

	11. Ruimte(+) / Overschrijding(‑) (10 ‑ 7)
	24,110
	29,099
	22,488
	18,109

	
	
	
	
	


Opgenomen langlopende geldleningen
In 2002 is er geen langlopende geldlening aangetrokken. In het huidige lopende jaar (2003) is tot op heden slechts één langlopende geldlening aangetrokken. Deze is één op één doorgeleend aan de woningstichting. Voor de jaren daarna is thans de verwachting dat de leningbehoefte niet zal toenemen.

In 2004 zal er geen enkele geldlening vervroegd worden afgelost.

Verder zal in 2004 van de volgende langlopende geldlening de rente herzien worden:

Jaar
Geldgever




Rente %

Bedrag (x ( miljoen)

1994
ABN/AMRO (thans B.N.G.)


6,049



12,7

Zoals uit het hierna volgende staafdiagram blijkt, is de omvang van de opgenomen langlopende leningen de afgelopen jaren niet drastisch gewijzigd (de jaren 2004 en 2005 betreffen ramingen).

De enorme afname in 1995 is veroorzaakt door de zogenoemde bruteringsoperatie in de volkshuisvestingssector waardoor de door het Rijk via de gemeente aan de woningcorporaties verstrekte geldleningen werden (weggestreept( tegen toekomstige rijkssubsidieverplichtingen.

De afname in 2005 wordt veroorzaakt door de reguliere aflossing van drie fixe geldleningen bij de Nederlandse Waterschaps Bank. Deze geldleningen waren alle drie één op één doorgeleend aan de Woningstichting.
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Verstrekte langlopende geldleningen
De gemeente had per 31 december 2002 voor circa ( 147,5 miljoen aan verstrekte langlopende geldleningen uitstaan. Het overgrote deel hiervan (ruim ( 116 miljoen) betrof de leningverstrekking aan de Woningstichting en ( 18,8 miljoen aan het Geminiziekenhuis.

In 2004 zullen er geen verstrekte geldleningen vervroegd afgelost kunnen worden.

Verder zullen in 2004 van de volgende langlopende geldleningen de rente herzien worden:

Jaar
Geldnemer




Rente %

Bedrag (x ( miljoen)

1994
Woningstichting



6,174



5,5

1994
St. Ondersteuning De kampanje


6,75



0,1

Zoals uit het hierna volgende staafdiagram blijkt, is de omvang van de opgenomen langlopende leningen de afgelopen jaren niet drastisch gewijzigd (de jaren 2004 en 2005 betreffen ramingen).

De toename in 2001 is voornamelijk veroorzaakt door een tweetal nieuwe verstrekte geldleningen aan de woningstichting.

De afname in 2005 wordt voornamelijk veroorzaakt door de reguliere aflossing van drie fixe leningen door de Woningstichting.


[image: image2.wmf]50 

100 

150 

200 

250 

300 

Bedragen x €

(Miljoen)

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

Verstrekte langlopende geldleningen


14.
BEDRIJFSVOERING
14.1. 
Plan van aanpak Den Helder aan Kop 
Het plan van aanpak is inmiddels uitgevoerd en de maatregelen zijn doorgevoerd. In het Slotdocument Den Helder aan Kop (raadsvoorstel 12 augustus 2003, nr. 112/BD) is verslag gedaan van de uitvoering van het plan van aanpak (Den Helder aan kop, gestuurde verandering en verankerde sturing( (raadsbesluit 30 januari 2002) en de tot nu toe bereikte resultaten. Het slotdocument sluit de bestuurlijke besluitvorming over het verbeterproces van de gemeentelijke organisatie af en markeert het inrichten van de nieuwe organisatie. Vanaf 1 januari 2004 gaat de organisatie van de gemeente met een nieuw besturings- en managementconcept, een nieuwe organisatiestructuur en aangepaste werkwijze het verbeterproces verder voortzetten om tot de uiteindelijk beoogde cultuur- en gedragsverandering te komen. 

14.2. 
Dienstverlening op niveau
De gemeente wil Den Helder mee kan laten doen met de ontwikkelingen in het openbaar bestuur en de inwoners dienstverlening op niveau bieden. De gemeente wil de burger centraal stellen en betrouwbaar, transparant en responsief zijn. De nota De Kop is eraf: "Ja zeggen? Ja doen!", waarin het door de gemeenteraad op 8 november 2002 vastgestelde besturings- en managementconcept is beschreven, geeft als belangrijkste doelstellingen daarvoor aan:

-
eenheid van beleid en eenheid van leiding

-
helder onderscheid tussen bestuurlijke en ambtelijke verantwoordelijkheid

 -
versterking van concernleiding, integraal management en strategisch vermogen

-
versterking van agendamanagement en bestuursondersteuning

-
versteviging van kaderstelling en interactieve beleidsvorming

14.3. 
 Bestuurlijke en ambtelijke sturing
Een van de succesfactoren van de aanpak is de directe bestuurlijke betrokkenheid bij het verbeterproces. Een stuurgroep onder leiding van de burgemeester, met deelname van de twee meest betrokken wethouders van financiën en PI&O, bespreekt twee-wekelijks de stand van zaken en brengt vervolgens adviezen aan het college van burgemeester en wethouders uit. Twee projectgroepen op het gebied van HRM-beleid en de bedrijfsvoering werken aan project- en actieplannen, met een doorlooptijd tot en met 2005/2006. De algemeen-directeur en de twee concerndirecteuren hebben de ambtelijke verantwoordelijkheid voor de projectgroepen op zich genomen. De concerndirectie heeft een projectstructuur in het leven geroepen om de nieuwe organisatieinrichting te realiseren. Daarmee wordt richting gegeven aan het verbeterproces dat de nieuwe organisatie na 1 januari 2004 in staat moet gaan stellen om tot de beoogde en meetbare interne en externe resultaten te kunnen komen. 

14.4. HRM-beleid
De Projectgroep HRM-beleid heeft het stappenplan 2002/2003, dat in het voorjaar van 2002 is opgesteld, naar aanleiding van het kwartiermaakproces en de komende herplaatsingsprocedure opnieuw tegen het licht gehouden. Dit heeft als gevolg dat er nieuwe prioriteiten zijn gesteld voor 2003, 2004 en 2005. Er is evenwicht aangebracht tussen het maken van de instrumenten voor de nieuwe organisatie dit jaar, de eerste aanzetten in 2003 en de door ontwikkeling van nieuwe HRM producten voor de komende jaren. Het HRM actieplan 2003-2005 is voor 2003 gedekt in reguliere HRM-budgetten en het lopende veranderbudget. Voor 2004 en later wordt de dekking opgenomen in de reguliere begroting.

14.5. 
Bedrijfsvoering op Orde
De Projectgroep Bedrijfsvoering op orde heeft een actieplan voor de jaren 2003 t/m 2006 opgesteld dat de brede aanpak van de bedrijfsvoering en planning & control tot doel heeft. Het plan beschrijft de te ontwikkelen/aan te passen op resultaat gerichte bedrijfsvoeringinstrumenten voor de nieuwe organisatie. Het geeft ook inzicht in de benodigde capaciteit en de planning. De nieuwe afdelingen werken, binnen concernkaders en een concernbrede planning- en verantwoordingscyclus, vanuit het principe van integraal management. Onder bedrijfsvoering wordt verstaan de diversiteit aan productiefactoren, de gemeentelijke producten en de toerekening van capaciteit en middelen hieraan (met name de inzet van menskracht, geld, informatie en processen), die nodig zijn om de gewenste resultaten tijdig, efficiënt en volgens afgesproken kwaliteitsnormen te kunnen leveren. Het actieplan is voor 2003 gedekt in het lopende veranderbudget. Voor 2004 en later wordt de dekking opgenomen in de reguliere begroting.

14.6.
Grote betrokkenheid
Het veranderproces heeft veel tijd en energie gevraagd van het bestuur en de ambtelijke organisatie. Dit is gebeurd in een goede sfeer en met grote betrokkenheid. Dat verdient alom waardering. Een belangrijke succesfactor wordt gevormd door de door de gemeenteraad beschikbaar gestelde extra middelen voor ondersteuning en begeleiding door tijdelijk management, externe adviseurs en het opvangen van knelpunten in de bestaande organisatie waardoor eigen medewerkers bij het verbeterproces konden worden ingeschakeld. 

Algemeen bestaat het gevoel dat Den Helder met de organisatievernieuwing nog nooit zo ver is gekomen en er nu sprake is van een onomkeerbaar proces, dat de goede kant opgaat. Maar er moet ook nog veel gebeuren. De implementatie en het bereiken van de voor het bereiken essentiële doelstellingen benodigde cultuuromslag en gedragsverandering zal nog enkele jaren sturing en aandacht vragen. Belangrijk is dan ook dat de koers van de organisatieverbetering wordt vastgehouden. Uiteindelijk gaat het er om dat de stad goed wordt bediend door een kwalitatief goede organisatie, waarin medewerkers en bestuurders het plezierig vinden om te werken en graag een bijdrage willen leveren aan het realiseren van de politieke en bestuurlijke ambities.

15.
VERBONDEN PARTIJEN

15.1.
Algemeen
Verbonden partijen zijn de deelnemingen van onze gemeente in gemeenschappelijke regelingen, samenwerkingsverbanden, stichtingen en verenigingen. Doelstelling daarbij is om het bestuurlijk en publieke belang door middel van deze verbonden partijen zo optimaal mogelijk te behartigen. Op grond hiervan dient een nota (verbonden partijen( door de raad te worden vastgesteld met betrekking tot de kaders, welke dienen te worden gehanteerd om tot dergelijke deelnemingen te kunnen overgaan. 

Criteria daarbij kunnen zijn:

a.
participeren in een verbonden partij is alleen toegestaan indien daarmee de publieke taak wordt gediend;

b.
participatie in een privaatrechtelijke rechtsvorm vindt uitsluitend plaats indien onderzocht en gemotiveerd is waarom uitvoering van beleidsvoornemens niet in publiekrechtelijke vorm kunnen plaatsvinden;

c.
het financiële belang van de gemeente in privaatrechtelijke rechtsvormen bedraagt maximaal  ((( of maximaal _. (((. per gemeenschappelijke regeling. Bij een hoger financieel belang overlegt het college met de raad.

d.
de gemeentelijke vertegenwoordigers in de verbonden partijen worden bij de begroting en de jaarstukken gevraagd een checklist in te vullen, zodat kan worden bepaald of er ontwikkelingen zijn die opgenomen moeten worden in de paragraaf verbonden partijen. Hierdoor heeft de raad vaste punten waarbij hij ten minste op de hoogte wordt gehouden van de belangrijkste ontwikkelingen.

Inmiddels heeft de raad in 2002 een besluit genomen tot het vaststellen van de regels met betrekking tot het functioneren van de gemeente in het kader van de oprichting van en deelneming in naamloze en besloten vennootschappen, doch het begrip (verbonden partijen( heeft ( zoals hiervoor is aangegeven - ook betrekking op stichtingen en gemeenschappelijke regelingen. De in 2002 vastgestelde regels zullen een belangrijke inbreng hebben voor de te stellen kaders.

15.2.  Specifiek
Deelname van de Gemeente Den Helder in gemeenschappelijke regelingen.

Gewest Kop van Noord-Holland.

Gemeenschappelijke regeling Destructiekring Kop van Noord-Holland.

Gemeenschappelijke regeling Regionale Ambulancedienst Noord-Holland-Noord.

Gemeenschappelijke regeling Meldkamer Noord-Holland Noord.

De gemeenschappelijke regeling Noordhollandsche bestuursacademie is opgeheven.

Vennootschappen met gemeentelijke deelname.
	Naam van de vennootschap
	   Deelneming

	Exploitatie- en ontwikkelingsmaatschappij Willemsoord BV
	100,00%

	BV Ontwikkelingsmaatschappij ORW
	50,00%

	BV Beheer ORW
	50,00%

	Baggerbeheer BV
	50,00%

	NV Huisvuilcentrale
	4,40%

	Luchthaven BV (voor 50% eigenaar van Den Helder Airport)
	100,00%

	Technologie- en Industriefonds (Tifan BV)
	1,43%

	Bank Nederlandsche Gemeenten NV
	0,39 %

	NV Houdstermaatschappij Gasbedrijf Kop van Noord-Holland.
	12,00%


Deelname in stichtingen.

Stichting Projectuitvoering Den Helder. Het betreft hier een 100% stichting van de gemeente.

16.  GRONDBELEID

16.1.   Algemeen

De gemeentelijke nota Grondbeleid is in de besluitvormingsfase gekomen. Naar verwachting zal vaststelling van deze nota in het 4e kwartaal van 2003 door de Raad kunnen plaatsvinden

Uitgangspunt in de nota is dat de gemeente kiest voor een actief grondbeleid ten einde de regiefunctie bij het grondbeleid zo optimaal mogelijk te kunnen uitoefenen. Daarnaast wordt in deze nota aangegeven op welke wijze tot kosten verhaal kan worden gekomen indien de private sector tot gronduitgifte komt. De nota geeft vooral een overzicht van de instrumenten die de gemeente ter beschikking staan om haar beleidsdoelstellingen te verwezenlijken.

Relevant voor het Grondbeleid is dat de gemeente streeft naar handhaving en bij voorkeur groei van het aantal inwoners. Dit houdt in dat er ruimere mogelijkheden moeten worden geboden voor woningbouw. Daarbij is het streven er op gericht door nieuwbouw de woningdifferentiatie te vergroten binnen de gemeente. Op grond hiervan zal in het begrotingsjaar een aanvang worden gemaakt met het bouwrijp maken van het gebied bij Den Helder Station Zuid en zal eveneens de planontwikkeling ten aanzien van Julianadorp Oost ter hand worden genomen.

Voor de kantoren (grond)markt in Den Helder zal Dirksz Admiraal Zuid tot ontwikkeling moeten worden gebracht. Indien deze locatie vanuit voortschrijdend inzicht voor woningbouw zal worden bestemd dan zal, naast het Stadshart, voor kantoren en overige niet-industriële bedrijvigheid een alternatieve locatie moeten worden aangewezen.

16.2.  Financiële positie
In het kader van het doorlichten van de gemeentelijke reserves en voorzieningen zal ook worden gekeken naar de algemene reserve van het grondbedrijf alsmede de aanwezige voorzieningen voor de in ontwikkeling zijnde complexen. Gelet op de in de nota Grondbeleid neergelegde uitgangspunten, waarbij een kostendekkende exploitatie als principe wordt gehanteerd, wordt de noodzaak tot het hebben van een algemene reserve binnen het gemeentelijk grondbedrijf zondermeer ervaren. Een andere mogelijkheid om eventuele risico(s te compenseren is deze te betrekken bij het berekenen van het risicoprofiel van de gemeente. Bij de berekening van het risicoprofiel zal daaraan de nodige aandacht moeten worden besteed. Het concrete risico bij grondexploitatie is dat de kostenstijgingen en de rentelasten over de reeds gedane investeringen niet direct kunnen worden gecompenseerd door een verhoging van de grondprijzen. Deze laatsten zijn immers ook afhankelijk van de markt- en economische ontwikkelingen in de regio. Er zal derhalve voldoende weerstandsvermogen moeten resteren om een periode van circa 2 jaar de rente en kostenontwikkelingen te kunnen opvangen.

16.3.  Complexen, welke nu in exploitatie zijn
Momenteel zijn nog een drietal gebieden in exploitatie. 
a. 
Bedrijventerrein Kooypunt. 

Voor dit terrein zijn in 2002 de verkoopprijzen opnieuw vastgesteld. Hierbij is met name 
gekeken naar de termijn van uitgifte. Op basis van deze nieuwe verkoopprijzen mag worden verwacht dat het eerder geprognosticeerde verlies niet zal optreden. 

b.
Complex Dirksz Admiraal.
Op basis van de nog te maken kosten en de te verwachten opbrengst wordt hier geen winst of 
verlies verwacht.

c.
complex Mr. Tigchelaarstraat.
Voor dit complex zijn onlangs de grondprijzen aangepast. Op basis van de huidige gegevens 
mag worden verwacht dat de gemeente hier geen verlies zal leiden.

	Complex
	
In exploitatie zijnde complexen


Grondprijs 
	
Nog niet in exploitatie zijnde gebieden. Restbegroting

	x ( 1.000
	Kooypunt
	Dirksz Admiraal
	Mr. Tigchelaar 
	Station Zuid
	Julianadorp-Oost
	overig w.o. Divmag en OS&O

	boekwaarde per 01-01-2004
	
9.000
	
600
	
600
	
6.000
	
4.000
	
1.000

	vermeerderingen in 2004
	
900
	
1.600
	
320
	
2.000
	
1.000
	
1.000

	Verminderingen 2004
	
2.500
	
600
	
350
	
0
	
0
	
0

	boekwaarde per  31-12-2004
	
7.400
	
1.600
	
570
	
8.000
	
5.000
	
2.000

	nog te maken kosten latere jaren
	
7.700
	
3.600
	
0
	
10.000
	
15.000
	
3.500

	geraamde opbrengsten
	
18.000
	
6.000
	
300
	
16.000
	
23.000
	
4.200

	geraamde eindresultaat
	
-2.900
	
-800
	
270
	
2.000
	
-3.000
	
1.300

	
	
	
	
	
	
	

	(uitgeefbaar) opp. in m2
	
240.000
	
76.000
	
3.500
	
99.052
	
291.192
	
70.000

	actuele grondprijs
	
( 84
	
( 99
	
( 99
	 
?
	
? 
	
?


16.4.  Andere ontwikkelingen.

De voorraad gronden zal naar verwachting in het begrotingsjaar in waarde stijgen van circa ( 21 mln naar circa ( 25 mln. Voor nog in ontwikkeling te nemen exploitatiegebieden wordt voorzien in de komende jaren circa ( 30 mln te investeren in de ontwikkeling. Dit betreft uitsluitend gronden die reeds door de gemeente zijn verworven. Verwacht mag worden dat nog meer gronden verworven zullen moeten worden om de doelstellingen te kunnen realiseren. 

Den Helder Zuid
De gemeente is hier betrokken door middel van een Publiek-Private Samenwerking. Het risico ligt op dit moment bij de marktpartij. De mogelijkheid bestaat dat de gemeente een grotere rol gaat spelen bij het in exploitatie brengen van het gebied.

Stadshart
27 februari 2002 heeft de raad ingestemd met de eerste bestuursopdracht voor het stadshart, waarbij een krediet van ( 0,8 miljoen beschikbaar werd gesteld. In het verlengde hiervan heeft de raad bij besluit van 7 mei 2003, no.39/S &B besloten tot het vestigen van een voorkeursrecht gemeente als bedoeld in de Wet voorkeursrecht gemeenten. In dit kader is een bedrag van ( 10 miljoen vanuit het grondbedrijf beschikbaar gesteld als voorfinanciering van de te plegen aankopen. Daarnaast is van de zijde van de provincie een bedrag van ( 2,5 miljoen vanuit UNA/ISV-gelden beschikbaar gesteld voor de realisatie van de 1e fase. De exploitatie voor het stadshart wijkt in belangrijke van de overige complexen omdat het hier gaat om het opnieuw ontwikkelen van een binnenstad met alle specifieke kenmerken van dien. Dit betekent dat van een kostendekkende exploitatie geen sprake kan zijn. Op dit moment wordt aangenomen dat vanuit de overheidssector een bijdrage zal moeten verstrekt van ongeveer 15% van de te maken kosten. Voor de 1e fase komt dit neer op een bedrag van ( 15.000.000,-, waarvan ( 5.000.000,- voor de gemeente Den Helder. Voor het restant bedrag van ( 7.500.000,- zal een beroep worden gedaan op de rijksoverheid (ministerie van VROM). 

�Bij de vaststelling van de jaarrekening 2002 is omtrent de bestemming van dit positieve resultaat al een raadsbesluit  	genomen. In ieder geval is ( 1,6 miljoen bestemd ten behoeve van de verdere realisatie van Dakplan, terwijl ongeveer  ( 1,2 miljoen is toegevoegd aan de algemene middelen. Voor het resterende bedrag zijn enkele afzonderlijke bestemmingen aangegeven. 


�Voor een nadere specificatie van de opbouw van dit bedrag voor 2004 en het meerjarig perspectief verwijzen wij u naar  	hoofdfunctie 9 in de productenraming 2004.


�Ten aanzien van de bedragen van de posten brandweer en dualisme wordt in het vervolg van dit hoofdstuk nog een 	nadere toelichting gegeven.


�Dit bedrag is ontstaan doordat het oorspronkelijke krediet van ( 13 miljoen is verlaagd met afgerond ( 9 miljoen vanwege 	de besluitvorming rond de raadsvoorstellen t.a.v. de aanpassing van de gemeentelijke organisatie.
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