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1.
Inleiding

Relatie tot beleidsnota ‘Den Helder gevierd!’

Voor u ligt de uitvoeringsnota evenementen. In deze nota vindt u concreet waaraan bijvoorbeeld vergunningaanvragen moeten voldoen, welke afdeling waarvoor verantwoordelijk is, onder welke voorwaarden de openbare ruimte mag worden gebruikt etc. Het is zowel voor de medewerkers van de gemeente als voor de organisaties te gebruiken. Is dit dan het enige stuk dat over evenementen is geschreven? Nee, want de beleidsuitgangspunten en de kaders staan in de beleidsnota ‘Den Helder gevierd!’, vastgesteld door de raad op 7 november 2005. Er is expliciet gekozen voor twee afzonderlijke nota’s. In de beleidsnota treft u bijvoorbeeld de strategische keuzes, het beleid met betrekking tot subsidies, het locatiebeleid, de voorwaarden voor stadspromotie e.d. aan. De uitwerking van deze kaders vindt u in dit stuk terug, maar er staan ook enkele principiële uitspraken in over bijvoorbeeld subsidies en houseparty’s.
De inhoud van de twee nota’s is ook terug te vinden in de nieuwe evenementenfolder en op de websites van Den Helder: www.denhelder.nl en www.veiligdenhelder.nl.

Schematisch is e.e.a. als volgt weergegeven.


[image: image1]
2.
Definities evenementen

In dit hoofdstuk leggen we de definitie van een evenement uit, toegespitst op de Helderse situatie. Daarover is in de beleidsnota het een en ander gezegd, maar het is ook in dit uitvoeringsdocument op zijn plaats er kort iets over te vermelden. We volstaan met het noemen van de definities en de korte uitleg erbij.
Er is gekozen voor twee definities. Maakt dat het niet lastig? Volgens ons niet, want we gebruiken ze voor verschillende doeleinden. In de eerste plaats is er de definitie zoals deze is opgenomen in de Algemene plaatselijke verordening 1996 (APV). Dit is een vergunningtechnische, juridische definitie. Deze blijft ongewijzigd en is met name voor de vergunningverleners van belang. 

Het begrip ‘evenement’ omvat in onze ogen echter meer en de definitie hoeft niet alleen een vergunningtechnische betekenis te hebben. Het verbeteren van het imago van de stad en de aard van het evenement moeten hierbij ook een rol spelen. De tweede definitie is een algemenere en heeft met name betrekking op de subsidieverlening en stadspromotie. Deze is niet in de APV opgenomen. 
Wij hebben gekozen voor de volgende algemene definitie:
	Een evenement is:

“een openbaar toegankelijke vertoning of gebeurtenis van tijdelijke aard die doelbewust is georganiseerd, gericht is op een relatief groot publiek die bijdraagt aan verbetering van de identiteit van de stad en een bovenlokale, regionale of (inter)nationale uitstraling heeft”.


Ter verduidelijking:

· Het gaat hier om evenementen met een zekere impact. Ook (qua thema) samenhangende kleine(re) evenementen die samen een relatief groot publiek aantrekken, vallen hieronder.

· Bezoekers kunnen uit de gemeente zelf, uit de regio, dan wel van verder komen (toeristen/recreanten).

· Niet iedere georganiseerde activiteit valt onder de definitie van evenement.

· Deze definitie wordt naast de definitie uit de APV gebruikt en is breder van aard.

Activiteiten

De volgende categorieën worden niet als evenement in de zin van bovenstaande definitie aangemerkt:

· Privé-feesten;

· Buurtbarbecues en buurtfeesten;

· Feesten en grootschalige activiteiten in scholen;

· (Demonstratieve) optochten en bijeenkomsten, al dan niet van politieke aard;

· Activiteiten die worden georganiseerd om redenen van promotie, public relations, publiciteit e.d. zoals de opening van tentoonstellingen, ontvangsten, prijsuitreikingen, symposia en productpresentaties;

· (Theater)voorstellingen zoals die regelmatig plaatsvinden in schouwburg De Kampanje;

· Rommelmarkten, vlooienmarkten, kofferbakmarkten e.d.;

· Bioscoopvoorstellingen;

· Weekmarkten op basis van de Gemeentewet;

· Kansspelen;

· Dansgelegenheden (gevestigd in horecazaken);

· Vertoningen voor het publiek op de openbare weg;
· Het ten gehore brengen van muziek, niet zijnde (pop)concerten, festivals en andere grootschalige muziekoptredens.
Om het onderscheid nog duidelijker te laten zijn, worden bovenstaande zaken ‘activiteiten’ genoemd. Dat wil niet zeggen dat hiervoor geen vergunningen nodig zijn.

De definitie in de huidige Algemene plaatselijke verordening 1996 is dus niet aangepast. De volgende regelingen kunnen op evenementen of andere activiteiten van toepassing zijn:
●
Algemene plaatselijke verordening 1996
●
Wet Milieubeheer
●
Wet op de kansspelen
●
Drank- en Horecawet
●
Bouwregelgeving en Brandbeveiligingsverordening
●
Wegenverkeerswetgeving
●
Luchtvaartwetgeving
●
Bestemmingsplannen
●
Algemene subsidieverordening


3.
Openbare orde en veiligheid

De openbare orde en de veiligheid zijn beoordelingscriteria bij de vergunningaanvraag. 
Evenementen zijn leuk, maar kunnen tevens voor overlast en klachten zorgen. Het is zaak dat 
zo veel mogelijk te voorkomen dan wel 
beheersbaar te maken. In dit hoofdstuk komen de 
verschillende aspecten hiervan aan de orde. Ook enkele specifieke evenementen c.q. 
activiteiten passeren de revue. 

3.1
Juridisch kader

De belangrijkste wettelijke kaders worden hieronder beschreven:


Algemene plaatselijke verordening 1996


Een van de belangrijkste instrumenten om evenementen te kunnen reguleren is de Algemene 
plaatselijke verordening 1996 (APV). Op basis van de APV (artikel 2.2.2) van Den Helder is 
het verboden om zonder vergunning van de burgemeester een evenement te organiseren. De 
vergunning kan worden geweigerd in het belang van:


a.
de openbare orde;


b.
het voorkomen of beperken van overlast;


c.
de verkeersveiligheid of de veiligheid van personen of zaken;


d.
de zedelijkheid of gezondheid.

Deze bepaling biedt aanknopingspunten om de diverse aspecten van evenementen te 
beheersen. De burgemeester kan namelijk, naast het weigeren van een vergunning, 
hieraan voorschriften verbinden.  
Volgens de APV dient tevens vergunning of ontheffing te worden verleend voor het houden 
van andere activiteiten, waaronder markten, wedstrijden op de openbare weg (met
voertuigen), buurtfeesten en geluid. De vergunning wordt in die gevallen op grond van een andere bepaling verleend. De afwijzingsgronden zijn over het algemeen gelijk aan die van een evenement (artikel 2.2.2). 
Aan de afwijzingsgronden is -in het kader van de bescherming van de natuur en het leefmilieu- een extra mogelijkheid toegevoegd (zie ook paragraaf 3.2.1):

e.
bescherming van de natuur en het leefmilieu.


Wegenverkeerswet 1994

In de Wegenverkeerswet 1994 en aanverwante besluiten staan regels met betrekking tot 
bijvoorbeeld het afsluiten van wegen, wedstrijden op de weg, verkeersregelaars e.d.


Drank- en Horecawet
Een horeca-ondernemer mag alcoholhoudende dranken verstrekken in zijn inrichting wanneer hij daar een vergunning voor heeft. Dit is een vergunning op basis van de Drank- en Horecawet. In bepaalde gevallen mag ook buiten een horeca-inrichting alcohol worden gebruikt c.q. verstrekt, te weten op een terras en bij een zogeheten buitentap. Voor deze buitentap dient een persoon een ontheffing op basis van artikel 35 Drank- en Horecawet aan te vragen. Hij dient van onbesproken gedrag te zijn en moet voldoen aan de eisen van sociale hygiëne (ofwel in het bezit te zijn van een SVH-diploma). Met een dergelijke ontheffing mag alleen zwak-alcoholhoudende dranken worden geschonken (globaal komt dat neer op bier en wijn). Er mag niet worden geschonken aan personen jonger dan zestien jaar. De ontheffing wordt alleen verleend als het gaat om een bijzondere gelegenheid van zeer tijdelijke aard voor een aaneengesloten periode van maximaal twaalf dagen.

Wet milieubeheer

In de Wet milieubeheer staan regels ten aanzien van bepaalde inrichtingen. Onder dit begrip 
kan bijvoorbeeld ook de (tijdelijke) ijsbaan vallen. Ook staan in de milieuregelgeving 
voorschriften over geluid, met name in bepaalde inrichtingen. Een voorbeeld daarvan is de 
twaalf dagenregeling, waarvoor ook in de APV regels zijn opgenomen. Over de twaalf 
dagenregeling hierna meer (zie paragraaf 3.4).


3.2
Toegestane eindtijden

Het oude beleid bepaalde het volgende over evenementen (met name geluidsevenementen) 
in de openlucht:
a. tot 21.00 uur voor evenementen/activiteiten die in woonwijken worden gehouden;

b. tot 23.00 uur voor evenementen/activiteiten die in ‘buitengebieden’, zoals het strand en Quelderduyn, worden gehouden;

c. op vier dagen in het jaar mag tot 01.00 uur op doordeweekse dagen en tot 02.00 uur in het weekend worden doorgefeest. Het moet dan wel gaan om dagen die in het kader van de twaalf dagenregeling ook zijn aangewezen als collectieve festiviteit.


Deze regeling blinkt niet uit in helderheid en is dan ook veranderd. Een 
geluidregeling moet 
duidelijk, voor iedereen makkelijk te begrijpen en handhaafbaar zijn. Het geluidbeleid is 
opgenomen in de evenementennota ‘Den Helder gevierd!’. 


De eindtijden van evenementen moeten niet worden verward met de sluitingstijden van de 
horeca. Daar is een ander beleid voor vastgesteld en dit staat dus los van elkaar. 
Nieuw beleid

Om te voorkomen dat evenementen in de nachtelijke uren overlast veroorzaken, is het van belang om een duidelijke afspraak over de eindtijd te maken. Daarbij moet een evenwicht worden gevonden in het belang van bewoners en het belang van een leuk en gezellig evenement of activiteit. We hebben daarom gekozen voor de volgende algemene regeling:

De eindtijd van evenementen en activiteiten is:

●
Van zondag t/m donderdag uiterlijk 23.00 uur.

●
Op vrijdag en zaterdag uiterlijk 0.00 uur;

●
Voor enkele locaties zijn nadere voorschriften opgesteld. Zie daarvoor onderstaande regeling. 

In de evenementennota is een aantal uitgangspunten en normen geformuleerd waaraan een 
evenemententerrein qua geluid dient te voldoen. Kort weergegeven komen deze 
uitgangspunten erop neer dat het geluid afkomstig van een evenemententerrein het 
leefklimaat in een woning
 niet al te veel mag aantasten. Dit houdt  in dat:

· een fatsoenlijk gesprek zonder extreme stemverheffing mogelijk is;

· men op een normale manier televisie kan kijken en naar de radio kan luisteren zonder het geluidsvolume van deze apparaten extreem hoog af te stellen; en

· er sprake is van een goede nachtrust.


Voorts is in de evenementennota een aantal terreinen genoemd die mogelijk geschikt zijn voor 
het houden van evenementen. Dit zijn onder meer:  


●
Julianaplein;


●
Sport- en recreatiepark Quelderduyn;


●
Oude Rijkswerf Willemsoord/Cape Holland;


●
Koningsplein, Prins Hendriklaan en Kanaalweg (kermislocatie);

●
Strand;


●
Mariëndal;


●
IJsbaanterreinen (Julianadorp en ’t Nieuwland).


Deze locaties zullen hierna qua geluidsbelasting verder tegen het licht worden gehouden. 


Julianaplein


Deze locatie ligt centraal in het centrum en is aan twee zijden begrensd door woonbebouwing. 
De afstand van de woonbebouwing tot de plek waar evenementen worden gehouden bedraagt 
minder dan 50 meter. Gelet op deze korte afstand is deze locatie ongeschikt voor luidruchtige 
evenementen. Met name in de avond- en nachtelijke uren kunnen deze ernstige overlast 
veroorzaken. Het incidenteel in de dagperiode gedurende een korte periode (max. 1,5 uur) 
toestaan van dit soort luidruchtige activiteiten is 
op zich toelaatbaar. Het laten optreden van 
een harmonie- of fanfareorkest en ten gehore brengen van akoestische muziek in de dag- en 
(voor)avondperiode op dit plein is wel toelaatbaar.  


Het Julianaplein wordt tevens gebruik voor het “Lekkerste Weekend” en in de wintermaanden 
voor de ijsbaan. Omdat het hier om regelmatig terugkerende activiteiten gaat, is hier sprake 
van inrichtingen in de zin van de Wet milieubeheer. De Wet milieubeheer en met name het op 
deze wet gebaseerde Besluit horeca-, sport- en recreatie-inrichtingen milieubeheer verbinden 
aan deze activiteiten afzonderlijke geluidsnormen.

Sport- en recreatiepark Quelderduyn


De afstand tussen de woonbebouwing en de locatie waar luidruchtige activiteiten kunnen 
worden ontplooid is in het park meer dan 300 meter. Dit betekent dat dit park geschikt is om 
een aantal keren per jaar poporkesten te laten optreden, zonder dat er direct sprake is van 
ernstige overlast. Het optreden kan dan plaatsvinden in de dag- en avondperiode 

(07.00-23.00). Daarbij dient te worden opgemerkt dat het hier uitsluitend gaat om 
buitenactiviteiten. Activiteiten in de sport- en evenementenhal in dit park vallen onder de 
de Wet milieubeheer. 


Oude Rijkswerf Willemsoord/Cape Holland  


In het kader van de voorbereiding van het bestemmingsplan is voor dit terrein een 
milieueffectrapport opgesteld. Blijkens dit milieueffectrapport kunnen op dit terrein incidenteel 
luidruchtige evenementen plaatsvinden. Wel dient hiervoor een specifiek geluidsregiem te 
worden opgesteld. 


Momenteel wordt mede in het kader van het bestemmingsplan voor het totale gebied een 
geluidbeleid voorbereid. In dit beleid gaat het zowel om de activiteiten op Cape Holland als 
de activiteiten van de bedrijven. De hiervoor noodzakelijke akoestische onderzoeken worden 
inmiddels uitgevoerd. Zolang deze onderzoeken nog niet zijn afgerond kan nog geen definitief 
standpunt worden ingenomen wat in akoestische zin wel of niet mogelijk is in dit gebied.


Koningsplein, Prins Hendriklaan, Kanaalweg (kermisterrein)


Dit terrein wordt gedurende 10 dagen per jaar gebruikt voor het organiseren van de jaarlijkse 
Helderse kermis. Gelet op de afstand tussen de woningen en de activiteiten overschrijdt het 
geluidniveau afkomstig van deze activiteiten, het toelaatbare. Omdat het hier om een 
bestaande activiteit gaat, kan dit op zich als aanvaardbaar worden beschouwd. Wel dient op 
termijn te worden gekeken naar een nieuwe locatie voor de kermis.


Strand


Dit gebied grenst aan een natuurmonument. Dit betekent dat in de omgeving van dit gebied 
geen activiteiten mogen worden ontplooid die de natuur in het gebied aantast. Tot de 
activiteiten die een verstoring van de natuur kunnen veroorzaken, behoren luidruchtige 
activiteiten zowel binnen als buiten het natuurterrein. De vraag wat wel en niet kan op het 
strand kan daarom pas worden beantwoord als er overeenstemming bestaat over het 
beschermingsniveau van het natuurgebied. Hiervoor dient overleg te worden gevoerd met de 
provincie en de beheerder van het natuurgebied (Stichting Landschap Noord-Holland). 


Duingebied en strand (vergunningtechnisch)

Het duingebied is - met uitzondering van de fiets- en wandelpaden - in zijn geheel in beheer bij 
stichting Landschap Noord-Holland. De duinen zijn staatsnatuurmonument en vallen 



daarmee onder de Natuurbeschermingswet. Dat betekent onder andere dat geen schade mag 
worden toegebracht aan het natuurterrein. Wanneer in en rondom de duinen een 
evenement/activiteit wordt georganiseerd, dan zijn de volgende vergunningen/ontheffingen   
(mogelijk) nodig of is toestemming nodig voor het gebruik van het terrein:


●
Een (evenementen)vergunning van de gemeente op basis van de APV;


●
Toestemming van het Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier voor het 


gebruik van de zeewering (dat wil zeggen de eerste duinenrij, het strand, en de dijk) 

en de strandopgangen;


●
Toestemming van stichting Landschap Noord-Holland voor het gebruik van het 


duingebied;


●
Een vergunning van de provincie Noord-Holland op basis van de 



Natuurbeschermingswet.


Bij een aanvraag voor een evenementenvergunning in de duinen zal de gemeente de andere 
instanties eveneens op de hoogte brengen door een afschrift van de vergunningaanvraag of 
de vergunning toe te sturen (en ook andersom). Er vindt echter altijd onderling overleg plaats.


Mariëndal


Voor dit gebied geldt hetzelfde als voor het strand.

Permanente ijsbaanterreinen


Dit zijn inrichtingen in de zin van de Wet milieubeheer waarop het Besluit horeca-, sport- en 
recreatieinrichtingen van toepassing is. Op grond van dit besluit kunnen op deze terreinen 12 
dagen per jaar luidruchtige evenementen plaatsvinden. Onverminderd de in het genoemde
besluit geformuleerde vrijstelling geldt ook hiervoor dat er geen sprake mag zijn van 
onduldbare hinder. Elk geval zal dus op zijn eigen merites moeten worden beoordeeld, waarbij 
de in de evenementennota genoemde geluidsnormen als uitgangspunt dienen.



3.3
Straatartiesten; vergunning nodig?


Het maken van muziek in de openlucht is meestal vergunningplichtig. Sommige 
(muziek)activiteiten zijn echter vergunningvrij. We hebben namelijk een aantal locaties 
aangewezen waar zonder vergunning muziek mag worden gemaakt. Het gaat hier alleen om 
niet versterkte muziek. Het zijn:



●
in de Spoorstraat op de splitsing met de Koningstraat



●
op het Jutterspleintje



●
op het pleintje in de Koningstraat, hoek Koningdwarsstraat



●
op het verhoogde gedeelte van het Bernhardplein bij de schouwburg



●
op het Julianaplein



●
op het trottoir voor de hoofdingang van het N.S.-station


Dit geldt uitsluitend van maandag tot en met zaterdag tussen 10.00 uur en 21.00 uur, 
en 
onder de volgende voorwaarden:



a.
Het gebruik van geluidsversterkende apparatuur is niet toegestaan.



b.
Niet binnen 3 meter van etalages en toegangen van winkels of andere besloten 


ruimten.



c.
Aan het publiek mag slechts op passieve wijze om een financiële bijdrage worden 

verzocht, dat wil zeggen uitsluitend door het op de grond of op straatmeubilair 


plaatsen van een omgekeerd hoofddeksel of van een bakje of iets dergelijks. 



d.
Het (voetgangers)verkeer mag niet worden gehinderd.



e.
Wanneer te verwachten is dat de openbare orde ter plaatse wordt verstoord of als 

deze voorschriften niet in acht worden genomen, moeten de activiteiten op eerste 

aanwijzing van de politie worden beëindigd.


f.
Na twee uur dient men te verplaatsen naar een andere locatie. 

g.
Het vergunningvrij muziek maken geldt niet op locaties en tijden waarop 


een evenement wordt gehouden en waarvoor vergunning is verleend.


Wanneer niet aan deze voorwaarden wordt voldaan (bijvoorbeeld als er een 


geluidversterker wordt gebruikt) moet alsnog een vergunning worden aangevraagd. 

 


3.4
Twaalf dagenregeling geluid

In paragraaf 3.2 hebben we de geluidniveaus in de openlucht aan de orde gesteld. Er zijn echter ook regels ten aanzien van geluid in een inrichting. Deze zijn vooral in de Wet milieubeheer, het Besluit horeca-, sport- en recreatie-inrichtingen milieubeheer en de APV te vinden. Horeca-ondernemers mogen geen overlast veroorzaken voor omwonenden. Daarom mogen zij bijvoorbeeld hun ramen en deuren niet geopend hebben. Soms kan een ondernemer (bijvoorbeeld bij herhaaldelijke klachten van geluidsoverlast) worden verplicht een geluidbegrenzer te installeren. Deze wordt dan door de gemeente afgesteld op een bepaald geluidniveau.

Om het voor een horeca-ondernemer toch mogelijk te maken iets in zijn zaak te organiseren hebben de Wet milieubeheer en de APV uitzonderingen gegeven op de regel. Op die manier kan hij bijvoorbeeld een live band laten spelen. De uitzondering wordt ‘de twaalf dagenregeling’ genoemd. Deze houdt in dat een ondernemer op twaalf dagen in het jaar meer geluid in zijn zaak mag produceren dan normaal is toegestaan. Dit wil niet zeggen dat sprake mag zijn van onduldbare hinder. Dit is het geval wanneer de geluidbelasting op de gevel van de naburige woning meer bedraagt dan 45 dB(A) na 0.00 uur. Alsdan kan het feest op grond van de APV worden verboden. 

Van deze twaalf dagen moeten er acht door het college van B&W worden aangewezen. Dit gebeurt aan het begin van het jaar. Het gaat hier dan om collectieve festiviteiten, zoals het Jazzweekend, de kermis of het carnaval. De overige dagen mogen de ondernemers zelf uitkiezen, bijvoorbeeld voor een jubileum. Deze dagen moeten dan wel ten minste twee weken vooraf bij de gemeente worden aangemeld. 

De aangewezen dagen kunnen per jaar verschillen. 

Er zijn enkele objecten die niet vallen onder de twaalf dagenregeling. Het gaat dan om de grote locaties zoals de stadshal, Cape Holland en Quelderduyn. Voor deze locaties gelden andere regels. Daarvoor moeten bijvoorbeeld een milieuvergunning worden aangevraagd of een MER-procedure worden gevolgd.

3.5
Drank- en drugsgebruik

Dranken

In paragraaf 3.1 is de regelgeving met betrekking tot alcoholhoudende dranken verwoord. Daaruit kwam naar voren dat alcoholhoudende dranken alleen mogen worden verstrekt in horecazaken, op een terras en bij een buitentap. Voor het overige is het ‘aanwezig hebben’ van alcohol op straat verboden.
Voor het schenken van alcohol bij een buitentap gelden de volgende beleidsregels (dit geldt dus niet voor een terras): 
●
Het schenken van (zwak-alcoholhoudende) drank is toegestaan tot een half uur voor het einde van het evenement/activiteit;
●
Er mogen alleen niet-alcoholische en zwak-alcoholhoudende dranken worden verstrekt;
●
De dranken worden verstrekt in plastic bekers;


●
Er mag geen alcoholhoudende drank worden geschonken aan personen beneden de 
leeftijd van zestien jaar. Dit dient door de verantwoordelijke persoon (die in het bezit is van een ontheffing Drank- en Horecawet) te worden gecontroleerd;

●
Er mag geen alcohol worden geschonken aan personen die in kennelijke staat van dronkenschap verkeren of die kennelijk onder invloed zijn van andere psychotrope stoffen.

Voor het schenken van dranken in sociaal-culturele instellingen (bijvoorbeeld buurthuizen en

sportkantines) gelden over het algemeen paracommerciële voorwaarden. Deze zijn ook in de
drank- en horecavergunning opgenomen. De sociaal-culturele instellingen mogen tijdens hun
activiteiten en een uur daarna alcoholhoudende dranken schenken. Verder is het houden van
‘feesten van persoonlijke aard’ in deze inrichtingen verboden. Hieronder vallen bijvoorbeeld
bruiloften en jubilea.   

Drugs

Het is verboden op de openbare weg of in horeca-inrichtingen drugs te gebruiken (ook soft drugs). Hiervan zijn de coffeeshops, voor wat betreft het gebruik van soft drugs, uitgezonderd. Het gebruik van (soft)drugs op bepaalde evenementen komt steeds vaker voor. Met name de grote dansfeesten hebben de naam dat er drugs worden verhandeld en gebruikt. De gemeente heeft echter als stelregel dat druggebruik (met name harddrugsgebruik) ten koste kan gaan van de sfeer van een evenement en verbiedt dan ook het gebruik ervan tijdens evenementen/activiteiten.



De organisator is zelf verantwoordelijk voor de veiligheid en orde tijdens evenement. Dat geldt ook voor het gebruik (misbruik) van drank en drugs. Natuurlijk zullen de gemeente en andere adviserende instellingen met de organisator meedenken. Zo wordt, zeker bij risicovolle evenementen zoals dansfeesten, een advies gevraagd van bureau GHOR (Geneeskundige Hulpverlening bij Ongevallen en Rampen) en de GGD. Zij geven aan welke voorwaarden in de vergunning moeten worden opgenomen. 




3.6
Tatoeages en piercings

Hiervóór is het drank- en drugsgebruik tijdens evenementen besproken. De opmerkingen die daar werden gemaakt, gelden in grote lijnen ook voor het ter plaatse laten zetten van tatoeages en piercings en ook hier geldt dat bureau GHOR en de GGD een advies uitbrengen in het kader van de vergunningaanvraag. 

Voor het zetten van piercings en tatoeages in tatoeagestudio’s gelden strenge regels. Deze worden door de GGD gecontroleerd. De ondernemers worden aangesproken op de wijze waarop zij hun activiteiten uitvoeren en hoe hun zaak er uit ziet. Voor deze handelingen is in de Algemene plaatselijke verordening 1996 een apart hoofdstuk opgenomen te weten “huidpenetrerende handelingen die door niet-medici of niet onder medische verantwoordelijkheid worden verricht”.  Het belangrijkste van die paragraaf is het voorkomen van het overbrengen van ziektekiemen. Dat geldt niet alleen voor activiteiten in tatoeagestudio's, maar ook daarbuiten. De gemeente Den Helder heeft het standpunt dat buiten de tatoeagestudio’s die aan de richtlijnen van de APV en de GGD voldoen, geen tatoeages of piercings mogen worden gezet. Bij de afweging is rekening gehouden met de combinatie drank- en drugsgebruik. De grens om een tatoeage of piercing te laten zetten is lager naarmate meer alcohol of psychotrope stoffen zijn gebruikt. Daar komt bij dat een tatoeage een ‘definitief’ karakter heeft.   

3.7
Preventie bij evenementen? Voorkomen is beter dan genezen...


Evenementen zijn leuk en gezellig om naar toe te gaan. Maar, om het leuk en gezellig te 


houden moeten de voorbereidingen goed zijn. Voorkomen is immers beter dan genezen. In 

de eerste plaats moet een organisatie zelf de juiste voorzorgsmaatregelen treffen. Die 


worden door de gemeente en andere instanties aan vooraf gestelde voorwaarden getoetst. 

Waar nodig stelt de gemeente extra voorwaarden. In bijlage 1 is een checklist opgenomen die 

iedere organisatie als leidraad dient te gebruiken bij de voorbereiding van het evenement en 

de aanvraag van de vergunning. Deze checklist is ook onderdeel van het aanvraagformulier.


De hulpverleningsinstanties politie, bureau GHOR, brandweer en GGD (op verzoek) zijn 


vertegenwoordigd in de werkgroep evenementen die alle vergunningaanvragen 







beoordeelt. Alle hulpverleningsinstanties dienen ruim voor aanvang van het evenement op de


hoogte gebracht te worden van de aard van het evenement en de voorwaarden waaronder de 

vergunning is verleend.


Brandweer



De brandweer zorgt er natuurlijk voor dat alle branden worden geblust. Maar ook vóóraf 


worden bepaalde zaken bekeken. Bij evenementen kijkt de afdeling preventie van de 


brandweer altijd naar de locatie van het evenement. Wanneer een evenement in de open 


lucht wordt gehouden, moet altijd een situatietekening in tweevoud en op schaal worden 


ingediend zodat de brandweer deze kan beoordelen. Het is daarbij van belang dat de 


doorgang voor de (ladder)wagens van de brandweer en de overige hulpverleningsvoertuigen 

blijft gegarandeerd. Bij evenementen in gebouwen en tenten komt nog een ander aspect 


kijken: de brandveiligheid. Voor ieder gebouw en voor elke tent waar meer dan 50 personen 

aanwezig zullen zijn én voor een afgesloten terrein moet een (al dan niet tijdelijke) 



gebruiksvergunning zijn afgegeven (zie ook paragraaf 3.8). De brandweer beoordeelt de 


aanvraag (bijvoorbeeld op de aanwezigheid van (nood)uitgangen). Naar aanleiding daarvan 

wordt het maximum aantal toegestane aanwezigen vastgesteld.   



Politie



De politie is belast met de openbare orde en veiligheid. Voorafgaand aan het evenement 


bekijkt zij waar het evenement plaatsvindt. Wanneer het om een wedstrijd op de weg gaat 


(zoals een wieler- of een atletiekwedstrijd) is de verkeersveiligheid van belang. Bij sommige 

evenementen is politie aanwezig. Dat gebeurt ter bewaking van de afgezette wegen of om het 

evenement te begeleiden en te voorkomen dat er ongelukken gebeuren. Ook de 



gemeentelijke opsporingsambtenaren vervullen daarin vaak een belangrijke rol en 



assisteren bij veel evenementen. Zij hebben bepaalde bevoegdheden om het verkeer te 


regelen. Bij dergelijke activiteiten op de openbare weg moet ook altijd rekening worden 


gehouden met de bussen die daar rijden. Voor wedstrijden op de weg waar het verkeer moet 

worden geregeld, dienen verkeersregelaars te worden aangesteld.


Beveiliging



De politie doet natuurlijk nog veel meer. Zo is de orde en veiligheid bij evenementen 



een heel belangrijke zaak. Bij sommige evenementen is de politie aanwezig om toezicht te 


houden. Een organisatie kan echter ook verplicht worden om zelf beveiliging in te huren. Dat 

gebeurt over het algemeen bij grootschalige evenementen/activiteiten. Daarbij moet per 250

aanwezigen ten minste één gecertificeerde beveiligingsbeambte paraat zijn. 



Bureau GHOR


GHOR staat voor Geneeskundige Hulpverlening bij Ongevallen en Rampen. Dat is de derde 

hulpverleningsinstantie die aanvragen voor evenementenvergunningen beoordeelt. Samen 

met de GGD toetst dit bureau de aanvragen op medische aspecten. Tal van zaken spelen 


een rol bij de beoordeling. Hoeveel mensen zijn aanwezig, zijn de sanitaire voorzieningen 


geregeld, wat is de aard van het evenement, worden er alcoholhoudende dranken verkocht 

etc.? Naar aanleiding van deze informatie geeft het bureau GHOR een advies aan de 


burgemeester met daarin bepaalde aanbevelingen. Daarbij moet gedacht worden aan de 


aanwezigheid van een ambulancevoertuig of EHBO-personeel. Als richtlijn geldt daarbij dat 

per 750 aanwezigen ten minste één EHBO-er ter plaatse moet zijn. Bureau GHOR heeft een 

handreiking opgesteld die wordt gebruikt bij de advisering over evenementen. Het heet: 


“Evenementen: medische advisering bij het verlenen van een vergunning”. 

3.8
Gebruiksvergunning


Wanneer evenementen in een gebouw worden gehouden, moet in bepaalde gevallen een 
gebruiksvergunning zijn afgegeven. In de volgende situaties is zo’n vergunning nodig:
●
Wanneer meer dan 50 personen tegelijk aanwezig zijn in een gebouw (met 


uitzondering van een woongebouw);

●
Wanneer in een gebouw bedrijfsmatig gevaarlijke stoffen zijn opgeslagen;

●
Wanneer in een gebouw aan meer dan 10 personen bedrijfsmatig of in het kader van 

verzorging nachtverblijf wordt aangeboden;

●
Wanneer in een gebouw aan meer dan 10 kinderen jonger dan 12 jaar, of aan meer 

dan 10 lichamelijk en/of geestelijk gehandicapten dagverblijf wordt aangeboden;

●
Afgesloten terreinen.

Niet alleen voor gebouwen, maar ook voor tenten moet een gebruiksvergunning worden 
verleend. In dit geval is het een tijdelijke vergunning en ook hier beoordeelt de brandweer de 
aanvraag en de feitelijke situatie. 


3.9
Bereikbaarheid en parkeren



In de praktijk is het soms lastig een goede inschatting te maken hoeveel bezoekers er naar 
een bepaald evenement/activiteit toe komen en welk vervoermiddel ze daarvoor gebruiken. 
Toch is het van belang de stad ook bereikbaar te houden voor bewoners en 
hulpverleningsdiensten.


Op de eerste plaats moet de (binnen)stad goed bereikbaar zijn met het openbaar vervoer. Het 
station ligt immers tegen de binnenstad aan. Ook in de 
plannen voor een nieuw Stadshart ligt 
het station centraal. Daarnaast ligt op de scheiding van 
de wijken De Schooten en Nieuw Den 
Helder het station Zuid. Het openbaar vervoer moet dan ook zo veel mogelijk worden 
gestimuleerd. Bij hele grote evenementen wordt verder 
aangeraden bezoekers te vervoeren 
met daartoe ingezette (pendel)bussen. Dit gebeurt bijvoorbeeld al bij de Nationale 
Vlootdagen. 


De organisatie van een evenement zal dus rekening moeten houden met de toestroom (en
een goede afvloeiing) van bezoekers. In samenspraak met de gemeente en eventueel in 
overleg met de Nederlandse Spoorwegen, busbedrijf Connexxion en taxibedrijven kunnen 
daarover goede afspraken worden gemaakt.

3.10
Milieuzorg

Het houden van evenementen veroorzaakt kleinere of grotere hoeveelheden afval op straat. 
Het beperken en opruimen daarvan is een verantwoordelijkheid van de organisatie. 
Daarom wijst de gemeente bij de aanvraag op de wijze waarop met het afval moet worden 
omgegaan. Hierover worden in de vergunning nadere voorwaarden gesteld. Hetzelfde geldt 
voor toiletten. 

In de huurovereenkomst staan bepalingen over afval en het achterlaten van het terrein. 
Wanneer na een evenement blijkt dat de rotzooi niet adequaat is opgeruimd, dan spreekt de 
gemeente de organisatie daarop aan.

3.11
Handhaving



Naast de medewerkers van de gemeente (team Handhaving van de afdeling VVH) heeft ook 
de politie een toezichthoudende en handhavende taak met name in het kader van de 
openbare orde en veiligheid. Politiebeambten hebben ook meer bevoegdheden handhavend 
op te treden. 


Tenslotte is de Voedsel- en Warenautoriteit bevoegd op te treden tegen overtredingen in de 
zin van bijvoorbeeld de Drank- en Horecawet.


Op 6 juni 2003 heeft het college van B&W de bestuursopdracht ‘programmatisch handhaven’ 
vastgesteld. Het stellen van regels en voorwaarden heeft immers pas zin als ook de 
handhaving op orde is. De bestuursopdracht wordt gevolgd door een visie op handhaving en 
een stappenplan die moet uitmonden in een integraal handhavingsprogramma.  

De door de gemeente geleverde prestaties op het gebied van controle en handhaving van 
richten zich met name op regels ten aanzien van bouw, brandveiligheid, milieu, ruimtelijke 
ordening en de openbare ruimte. De evenementen en activiteiten worden op dit moment 
nagenoeg alleen door de medewerkers van de gemeente gecontroleerd. Met name de 
geluidsvoorwaarden en het gebruik van de openbare ruimte worden daarbij gehandhaafd.  



De genoemde visie op handhaving zal in de tweede helft van 2005 zijn beslag krijgen. Een en 
ander moet dus leiden tot een integraal handhavingsprogramma. In dit kader zal een afweging 
moeten worden gemaakt van de prioriteiten op het gebied van handhaving.  

3.12
Klachten

Bij het organiseren van evenementen en bij de vergunningaanvraag houdt de gemeente zo 
veel mogelijk rekening met alle belangen, niet alleen die van de organisatie. Ook 
omwonenden moeten weten waar ze aan toe zijn. Toch kan het gebeuren dat, ondanks een 
gedegen voorbereiding, een omwonende een klacht heeft over het evenement. Zo’n klacht 
moet snel en adequaat worden opgelost. Dit voorkomt de nodige ergernis. 

De gemeente is niet altijd toegerust om bij elk evenement aanwezig te zijn of om klachten te 
verhelpen. Er is dan ook voor gekozen het centrale klachtenpunt voor evenementen zowel bij 
de politie (wachtcommandant) als bij de organisatie te plaatsen. De politie kan snel handelen 
en de klacht feitelijk verhelpen. Aan de klagers wordt wel gevraagd eerst altijd zelf contact op 
te nemen met de organisatie. Daarom wordt in de vergunning altijd de voorwaarde verbonden 
dat één persoon van de organisatie als contactpersoon functioneert bij klachten. Deze dient 
een mobiele telefoon bij zich te dragen, waarvan het nummer aan de politie moet worden 
doorgegeven.


Wordt aan de klacht geen gehoor gegeven, dan kan de klacht bij de politie worden 
gedeponeerd. 


3.13
Specifieke evenementen/activiteiten


Het is ondoenlijk om alle soorten evenementen op deze plek te beschrijven, dat is ook niet de 
bedoeling. Maar er is wel een aantal specifieke evenementen/activiteiten uitgelicht. Hierover 
is in het verleden bijvoorbeeld beleid geformuleerd of is juist sprake van onduidelijkheid in 
de uitvoering. 

Houseparty’s (dansfeesten)

Enkele jaren geleden was sprake van een ware hausse in houseparty’s. Deze gingen vaak 
gepaard met drugsgebruik en -misbruik, hetgeen soms leidde tot persoonlijke ongelukken en 
sterfgevallen. Veel gemeenten hebben destijds dan ook een verbod op deze houseparty’s 
ingesteld. Zo ook de gemeente Den Helder. Maar ook de housemuziek heeft zich ontwikkeld. 
Op dit moment 
zijn verschillende soorten housemuziek te beluisteren. Bij de uitvoering 
(vergunningverlening) was het dan ook soms lastig te beoordelen wat onder de definitie van 
een houseparty viel. Veel van deze evenementen werden vanwege het negatieve imago niet 
meer als houseparty bestempeld, maar als dansfeest. De oorspronkelijke houseparty’s 
hadden met name betrekking op de gabbermuziek, de hardcore. Deze stroming bestaat 
weliswaar nog 
steeds, maar is niet meer zo populair als toen. 


Ten tijde van het verbod op houseparty’s had de gemeente Den Helder geen afzonderlijke 
evenementenbepaling in de APV. Deze is pas in 1996 ingevoerd. Daarmee kunnen dergelijke 
feesten worden gereguleerd; in de vergunning kunnen strikte voorwaarden, onder andere over 
beveiliging, aanwezigheid van EHBO-ers en het verbod op gebruik en verkoop van drugs, 
worden opgenomen. 

Op basis van het bovenstaande is het verbod op houseparty’s geschrapt en worden 
dansfeesten door middel van de vergunningverlening nader aan regels gebonden. Overleg 
met de organisatie is daarbij van wezenlijk belang. 


Kermissen


In Den Helder worden jaarlijks diverse kermissen gehouden. In de Algemene plaatselijke 
verordening 1996 is een maximum aantal - tijdelijke - kermissen van vier opgenomen. 
Traditioneel zijn dit:

1. De zomerkermis;
2. De Huisduiner kermis;

3. De Julianadorper kermis;
4. De VVV-kermis.

De organisaties van deze vier kermissen krijgen per jaar een vergunning. Wanneer een van 
de kermissen niet meer wordt gehouden, kan een andere organisatie aanspraak maken 
op de vierde vergunning. De organisatie van de ‘vervallen’ kermis kan zich (op een later 
moment) niet beroepen op eventuele verworven rechten.  


Naar aanleiding van een in 2005/begin 2006 uit te voeren evaluatie besluiten we over al dan 
niet afstoten van de zomerkermis en in welke vorm. Bij de evaluatie worden ook de kosten en 
baten meegenomen. De zomerkermis wordt op dit moment nog door de gemeente zelf 
georganiseerd.

Naast de hierboven genoemde tijdelijke kermissen mag op Cape Holland een permanente 
kermis worden gehouden. De (kermis)attracties staan in het speelgedeelte op het 
attractiepark. 

Circussen


In Den Helder mogen maximaal drie circussen per jaar worden gehouden. Daarnaast wordt 
jaarlijks het wintercircus in schouwburg De Kampanje gehouden. 

De circuslocatie moet voldoende ruimte bieden en de aan- en afvoer van 
(hulpverlenings)voertuigen moet zijn gewaarborgd. Daarnaast moet iedere circushouder 
voldoen aan de eisen van het ‘circusboek’.  


Markten

Iedere week zijn er verschillende markten in Den Helder. Deze ‘weekmarkten’ worden steeds 
op dezelfde locatie en tijdstip gehouden, per wijk één. De Gemeentewet en de 
marktverordening geven nadere regels ten aanzien van deze weekmarkten. Naast die 
weekmarkten kunnen ook andere - incidentele - markten worden gehouden. Het gaat dan om:

· Braderieën;

· Vlooienmarkten;

· Rommelmarkten;

· Snuffelmarkten;

· Kofferbakmarkten;

· Themamarkten, zoals tuinmarkten, voorjaarsmarkten en kerstmarkten.


Voor deze markten is in 1996 apart beleid opgesteld, het snuffelmarktenbeleid. Ook dit beleid 
is aan herijking toe. In de eerste helft van 2006 evalueren we het complete marktenbeleid 
(weekmarkten, rommelmarkten, braderieën e.d.) en formuleren we zo nodig nieuw beleid. 
Duidelijkheid, helderheid en bewuste keuzes maken zijn kernwaarden in die discussie. 

Het nieuw te formuleren beleid voegen we als bijlage bij deze nota en evalueren we jaarlijks. 
Als uitgangspunt bij de discussie geldt het volgende uitgangspunt:
	Een markt, in welke vorm ook, is geen evenement.




Een evenement kan wel marktachtige onderdelen omvatten (of andersom), maar deze zijn altijd ondergeschikt aan of ondersteunend aan het eigenlijke doel of karakter van het evenement zelf. 

Vuurwerk

Wanneer tijdens een evenement of andere activiteit evenementenvuurwerk wordt afgestoken, 
zijn daarop diverse regels van toepassing. 


Het afsteken van evenementenvuurwerk moet niet worden verward met particulier vuurwerk 

op oudejaarsavond. Particulieren hebben voor het afsteken daarvan geen vergunning nodig. 

Wel dient degene die het koopt te voldoen aan bepaalde eisen (zo geldt er bijvoorbeeld een 

leeftijdsgrens). Daarnaast gelden voor de verkopers enkele voorwaarden waaronder regels 

over opslag, vervoer en afstand e.d. 



In het Reglement gevaarlijke stoffen wordt gesteld dat de organisatie die vuurwerk wil 


afsteken in het bezit dient te zijn van een vergunning van het Ministerie van Verkeer en 


Waterstaat (artikel 41, eerste lid Reglement gevaarlijke stoffen). De vergunning wordt door de 

provincie afgegeven. In het Vuurwerkbesluit is vervolgens opgenomen dat de burgemeester 

van de gemeente waarbinnen het vuurwerk wordt afgestoken een verklaring van geen 


bezwaar moet afgeven. Zonder deze verklaring kan er geen vuurwerk worden ‘gebezigd’ 


(afgestoken). De verklaring wordt echter niet zomaar afgegeven. Daar ligt vooral het advies 

van de brandweer aan ten grondslag. De brandweer zal het werkplan van de organisatie 


beoordelen en kijkt daarbij naar onder andere het soort vuurwerk dat wordt afgestoken en de 

zwaarte daarvan. Daarnaast wordt gekeken naar de afstand tot bebouwing en de afstand tot 

de aanwezigen bij het vuurwerk. Gedeputeerde Staten van de provincie verlenen de 


vergunning pas nadat de verklaring van de burgemeester is verleend en de brandweer positief 

heeft geadviseerd.


4.
Ondersteuning en subsidieverlening

De ondersteuning door de gemeente kan globaal worden verdeeld in drie categorieën:

1. Financiële ondersteuning via het verlenen van subsidies (4.1);

2. Ondersteuning door het in gebruik geven (verhuren) van de openbare ruimte, zoals grasvelden, pleinen e.d. (4.2);

3. Facilitaire ondersteuning door middel van het in gebruik geven van materialen (4.3). 


4.1
Financiële ondersteuning; subsidies

Evenementen worden steeds belangrijker voor een stad. Mensen hebben steeds meer vrije 
tijd en willen die dan ook goed besteden. Met kwalitatief goede evenementen kun je dan ook 
scoren. Maar evenementen zijn niet alleen promotioneel van belang. Ze worden ook steeds 
groter en dat kost geld. Daar komt nog bij dat organisaties zich verplicht zien dure 
verzekeringen af te sluiten. Er kan namelijk altijd wat gebeuren. Een en ander betekent dat 
organisaties eerder bij sponsors en overheden (moeten) aankloppen voor geld. 

Scheiding van budgetten


Er zijn verschillende subsidiebudgetten, die strikt gescheiden moeten worden gebruikt. Zo zijn 
er bijvoorbeeld budgetten voor cultuurbevordering, kunst, sport, stadspromotie en 
evenementen. Het uitgangspunt is dat bij de uitvoering van het subsidiebeleid goed wordt 
nagegaan waarvoor (voor welk doel) een organisatie een subsidie aanvraagt. Blijkt een 
organisatie met een activiteit de kunst in Den Helder te willen bevorderen, dan zal in eerste 
instantie het ‘kunstbudget’ moeten worden aangesproken. 

Natuurlijk kan het zo zijn dat een sportactiviteit als evenement wordt gezien. Het is dan de 
vraag welk budget we moeten gebruiken. Het is denkbaar dat we in dergelijke ‘twijfelgevallen’ 
ook het evenementenbudget aanspreken. In de evenementennota ‘Den Helder gevierd!’ staat 
een overzicht van de beschikbare budgetten over het jaar 2004.

Voorwaarden voor een evenementensubsidie

De gemeente is zich bewust van het feit dat evenementen positief zijn voor de stad en wil 

daarom organisaties financieel ondersteunen. Aan deze steun worden wel enkele strikte 
voorwaarden gesteld. Dit zijn: 

●
Het financieel ondersteunen kan voor zowel evenementen als overige activiteiten. 

Daartoe is een deelsubsidieverordening vastgesteld. 


●
Subsidies kunnen in twee tenders worden verstrekt, afhankelijk van het beschikbare 

budget. 


●
Verzoeken voor de eerste tender moeten uiterlijk 1 december door de gemeente zijn 

ontvangen. Uiterlijk 1 februari neemt het college een besluit over de eerste tender. 

Voor de tweede tender geldt een indieningstermijn van 1 mei. Het college neemt voor 

1 juli een besluit. 1 mei. Het college neemt voor 1 juli een besluit.van r de eerste tender. fende jaar bij de gemeente binnen zijn tender wordt ve 


●
De organisatie is een rechtspersoon die staat ingeschreven in het Handelsregister van 

de Kamer van Koophandel. Het evenement moet geheel of grotendeels in de 


gemeente Den Helder worden gehouden.


●
Aanvragen worden beoordeeld op basis van de mate waarin ze aantoonbaar 


bijdragen aan vastgestelde doelstellingen.

●
Aanvragen kunnen alleen worden ingediend door middel van een speciaal daarvoor

bestemd aanvraagformulier. 

●
Aanvragen worden niet behandeld op volgorde van aanvraag, maar op basis van een 

inhoudelijke afweging.


●
Alle noodzakelijke vergunningen moeten zijn verleend of worden verleend. Wanneer 

een subsidie is verstrekt en de vergunning wordt geweigerd dan wordt het volledige 

subsidiebedrag teruggevorderd. 


●
Bij toekenning wordt 80% van het toegekende bedrag bij voorschot verstrekt. De 

resterende maximaal 20% wordt pas vergeven na overlegging van een kort verslag 

van het evenement en een volledige afrekening van inkomsten en uitgaven.

Deelsubsidieverordening publieksactiviteiten

De wijze waarop het verstrekken van subsidies formeel is geregeld, staat in de deelsubsidie-
verordening publieksactiviteiten gemeente Den Helder. Deze is als bijlage bij de beleidsnota 
‘Den Helder gevierd!’ opgenomen. 

Organisatie en procedure

De volgende procedure voor de indiening van subsidieaanvragen geldt:


●
Verzoeken om evenementensubsidies worden gedaan via een daarvoor bestemd 

aanvraagformulier. 

●
De verzoeken worden ingeboekt door de afdeling FB, team DIV. 


●
De evenementencoördinator is verantwoordelijk voor de inhoudelijke afdoening van de 

aanvragen. Deze bereidt een voorstel voor het college van B&W voor. Het voorstel 

wordt niet eerder aan het college voorgelegd dan nadat de afdeling BCF, team 


Communicatie daarmee heeft ingestemd. Op deze manier is de relatie tussen de 

evenementensubsidies en de stadspromotie gewaarborgd. 

●
Alle aanvragers ontvangen een schriftelijk besluit (beschikking), waartegen bezwaar 

open staat. Eventuele bezwaarschriften worden afgedaan door de 



evenementencoördinator.

Provinciale subsidies

Per 1 januari 2005 kunnen bij de provincie geen subsidies in het kader van manifestaties en 
festivals meer worden aangevraagd.

Informatie over evenementensubsidie


In de evenementenfolder is een hoofdstuk over subsidies opgenomen.

4.2
Gebruik openbare ruimten

Organisaties moeten betalen voor het gebruik van de openbare ruimte. Voorheen gebeurde 
dat door middel van de precariobelasting, maar deze werkwijze is aangepast. Er is gekozen 
voor ondertekening van een gebruiksovereenkomst. In bijlage nummer 2 is een concept 
overeenkomst te vinden.

De volgende regels gelden bij het gebruik maken van de openbare ruimte:


●
Voor ieder evenement of activiteit dat in de openlucht wordt gehouden, wordt een 

borgsom gevraagd van € 250,--. Voorafgaand en na afloop van het evenement wordt 

door het team Handhaving gecontroleerd of er schade aan het terrein of de omgeving 

is. Is alles in orde dan wordt de borgsom teruggestort aan de organisatie. Wanneer 

geconstateerd is dat er schade aan de openbare ruimte is aangebracht en dit aan de 

organisatie kan worden toegerekend, dan wordt dat voor rekening van de organisatie 




hersteld. De borgsom wordt in dat geval gebruikt voor dit herstel en de meerkosten 

worden bij de organisatie in rekening gebracht. 

●
Voor een evenement of activiteit dat geen commercieel karakter of commercieel doel 

heeft, hoeven geen huurgelden te worden betaald. Een evenement of activiteit is in 

ieder geval commercieel wanneer:



-
Bezoekers een intreeprijs moeten betalen;



-
Bezoekers moeten betalen voor bepaalde producten;


-
Het evenement of activiteit geen ideëel doel heeft.


●
Voor ieder evenement of activiteit dat in de openlucht wordt gehouden, wordt een 

gebruiksovereenkomst opgesteld. Hierin staan in ieder geval de hoogte van de 


huurkosten en de borgsom. De gebruiksovereenkomst wordt in tweevoud opgesteld, 

een exemplaar voor de 
organisatie en een voor de gemeente. De 



evenementencoördinator wordt gemachtigd de overeenkomst namens het college 

van B&W te ondertekenen.  

●
Per m2  worden per evenement huurkosten in rekening gebracht voor het 


gebruik van de openbare ruimte. De hoogte van de bedragen worden door het college 

vastgesteld. Een en ander houdt in dat de organisatie duidelijk, via bijvoorbeeld een 

situatietekening, moet aangeven hoeveel m2 wordt gebruikt.

●
De huuropbrengsten moeten uiterlijk een week voorafgaand aan het evenement/de 

activiteit bij de gemeente binnen zijn.

●
Naast de huurkosten worden tevens legeskosten (administratiekosten) in rekening 

gebracht. Deze leges moeten worden betaald voor iedere afgegeven vergunning, 

ongeacht of het evenement/de activiteit een commercieel karakter heeft.


●
Voor het gebruik van overige voorzieningen op de betreffende locaties, zoals elektra, 

licht en 
het maaien van het gras, kunnen afzonderlijk kosten in rekening worden 

gebracht (zie ook paragraaf 4.3).

4.3
Facilitering

De gemeente heeft als uitgangspunt dat het organisaties helpt en ondersteunt bij de 
voorbereiding en uitvoering van het evenement. De dranghekken en vlaggen worden dan ook 
gratis ter beschikking gesteld. Wel dient de organisatie deze zelf te komen ophalen en 
terugbrengen. 

De vraag is wat te doen met de overige door de gemeente gemaakte kosten. Moeten die in 
rekening worden gebracht? In het jaar na vaststelling van de evenementennota en deze 
uitvoeringsnota maken we inzichtelijk wat de werkelijke gemeentelijke kosten bij evenementen 
zijn en wat de consequenties zijn wanneer we deze in rekening brengen. De resultaten leggen 
we in 2006 voor aan het college. 

Aan het gebruik maken van de promotieborden zijn eveneens kosten verbonden. Het plaatsen 
van de driehoeksborden is namelijk uitbesteed aan een commercieel bedrijf. Ook voor het 

gebruik van de borden bij de toegangswegen van Den Helder worden kosten in rekening 
gebracht.

5.
Organisatie en procedures

5.1
Gemeentelijke organisatie

In de ‘oude’ organisatiestructuur werden vergunningen door verschillende afdelingen verleend. 
Een van de uitgangspunten van de nieuwe organisatie is dat de afdeling Veiligheid, 
Vergunningen en Handhaving (VVH) verantwoordelijk is voor de vergunningverlening (en niet 
alleen voor wat betreft de evenementen).

Evenementencoördinator

Er is één centraal aanspreekpunt aanwezig voor alle vragen omtrent evenementen (inclusief 
vergunningen). Dit is de evenementencoördinator. Deze coördineert alle binnengekomen 
(aan)vragen en procedures en verwijst intern ook door naar andere afdelingen. Dat betekent 
dat burgers niet verschillende loketten hoeven af te lopen, maar zich kunnen richten tot één 
persoon. In het kader van de dienstverlening is dit ook aan te bevelen.

De behandeling van de aanvragen wordt dus een samenspel van de coördinator en de 
betrokken afdelingen, waarbij de coördinator de regie heeft. Deze heeft verder de 
volgende taken:   


Taakomschrijving algemeen

●
Hij is het centrale aanspreekpunt zowel binnen als buiten de gemeentelijke 




organisatie 
voor alles wat het evenementenbeleid betreft.

●
Hij voert de regie over het evenementenbeleid.

●
Hij is eindverantwoordelijk binnen de ambtelijke organisatie voor de uitvoering van 

het evenementenbeleid.

●
Hij coördineert de betreffende procedures.

●
Hij ziet erop toe dat de aanvragen tijdig en correct worden afgehandeld.

Taakomschrijving specifiek

             De gemeentelijk evenementencoördinator heeft de volgende taken:


●
Hij beoordeelt of een activiteit als evenement kan worden bestempeld en



daarmee een vergunning kan krijgen, dit aan de hand van de vastgestelde



criteria. 


●
Hij mede-adviseert het gemeentebestuur over subsidieverlening en facilitaire



ondersteuning voor evenementen.


●
Hij onderhoudt contacten en wisselt informatie uit tussen organisatoren en



gemeente.


●
Hij adviseert evenementenorganisaties en het college over de spreiding van



evenementen. 


●
Hij draagt zorg voor de planning en onderlinge afstemming van evenementen.

●
Hij bundelt en stelt (desgewenst) organisatorische kennis, draaiboeken,


scenario’s e.d. beschikbaar.

●
Hij initieert en begeleidt nieuwe evenementen.


●
Hij bewaakt de kwaliteit van evenementen.


●
Hij adviseert over andere evenementgerelateerde zaken (zoals het aantrekken


van een groot evenement en de koppeling van evenementen e.d.).


●
Hij zorgt voor relaties tussen regiegroep, werkgroep en klankbordgroep;


●
Hij zit de werkgroep evenementen voor.

Specifieke deskundigheid


●
Hij heeft goede contactuele en communicatieve eigenschappen. 


●
Hij weet zich binnen en buiten de ambtelijke organisatie te bewegen.

●
Hij heeft goede organisatorische eigenschappen. 


●
Hij heeft een goed oog voor de ontwikkelingen binnen Den Helder.

●
Hij bezit het vermogen zich te verdiepen in de ontwikkelingen binnen


evenementen.

●
Hij heeft een natuurlijk overwicht.

Naast de evenementencoördinator bestaan de werkgroep evenementenbeleid, de werkgroep 
evenementen en de klankbordgroep evenementen. Over de verschillende taken en 
samenstelling staan nadere bepalingen in de beleidsnota ‘Den Helder gevierd!’.


5.2
Verantwoordelijkheid afdelingen

De burgemeester (in het kader van vergunningverlening) en het college van Burgemeester en 
Wethouders zijn formeel verantwoordelijk voor de uitvoering van het evenementenbeleid. De 
ambtelijke organisatie dient echter de inhoudelijke beoordeling te doen en moet het bestuur 

voorzien van de nodige adviezen. Hieronder staat welke afdeling voor welk product 
verantwoordelijk is.
●
Verlenen vergunningen
:
afdeling VVH

●
Evenementencoördinator
:
nader in te vullen


●
Handhaving/toezicht op evenementen
:
afdeling VVH, brandweer, politie
●
Opstellen/evalueren evenementenbeleid
:
evenementencoördinator, 



werkgroep evenementenbeleid


●
Faciliteren door in gebruik geven van 


openbare ruimte (huurovereenkomst)
:
afdeling VVH




(in overleg met 




evenementencoördinator)

●
Faciliteren door in gebruik geven van 


bijvoorbeeld dranghekken en vlaggenmasten
:
afdeling Stadsbeheer

●
Faciliteren via aansluitingen op gas, water 


en licht
:
afdeling RWO/Stadsbeheer
●
Marktmeester
:
afdeling SB


●
Verstrekken evenementensubsidies
:
evenementencoördinator, in 



samenspraak met de afdeling 


BCF, team Communicatie
●
Verstrekken subsidies in het kader van


sport, cultuur, kunst
:
afdeling OWS


5.3
Procedure


Iedere gemeente kan eigen regels stellen over hoe om te gaan met vergunningaanvragen 
voor evenementen. In de Algemene plaatselijke verordening 1996 (APV) zijn daartoe al enkele 
regels vastgelegd. Zo moet voor ieder evenement door de burgemeester een vergunning zijn 
afgegeven en mag het gemeentebestuur besluiten een aanvraag niet in behandeling te nemen 

wanneer deze te laat is ingediend (dat wil zeggen na drie weken voor aanvang van de 
activiteit). In de praktijk is gebleken dat evenementen steeds belangrijker worden voor een 
stad, maar ook steeds professioneler en grootschaliger worden georganiseerd. Ook voor de 
gemeente en andere adviserende instanties (zoals politie en bureau GHOR) heeft dat
consequenties. Er moet immers een gedegen voorbereiding hebben plaatsgevonden en dat 
kost enige tijd. 

Aanvraagtermijnen

Om de gemeente tijd te geven een aanvraag te beoordelen, maar ook om belanghebbenden 
in staat te stellen eventuele bezwaren in te dienen, moet een redelijke aanvraagtermijn in acht 
worden genomen. Voor kleine activiteiten betekent dat zes weken, voor grote evenementen 
en activiteiten drie maanden. Worden aanvragen buiten deze termijnen ingediend dan kan 
het gemeentebestuur besluiten de aanvraag niet in behandeling te nemen. Dat houdt in dat 
het evenement niet kan doorgaan en dat eventueel gezocht moet worden naar een 
alternatieve datum. 

Volledige informatie; het aanvraagformulier en de evenementenfolder

De aanvraag dient volledig te worden ingediend. De informatie waar de gemeente over wil 
beschikken, is onder andere te vinden op het standaard aanvraagformulier en in de 
evenementenfolder. Deze staan ook op de websites www.denhelder.nl en 
www.veiligdenhelder.nl.  

Beoordeling van de aanvraag

Bij de beoordeling van de aanvragen kijken we naar:

●
Procedurele aspecten (zoals de zorgvuldigheid)

●
Inhoudelijke aspecten (belangenafweging)


Procedure


Op de procedure zijn de bepalingen van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing. 
Deze wet schrijft voor dat besluiten zorgvuldig genomen moeten worden. Dat betekent het 

volgende:
●
De benodigde adviezen (intern en extern) worden ingewonnen.


Na ontvangst van de aanvraag worden de verschillende afdelingen en 



hulpverleningsinstanties om advies gevraagd (in de praktijk gebeurt dit veelal 


mondeling via de werkgroep evenementen, maar soms 
wordt een schriftelijk advies 

verlangd).
●
Alle belangen worden afgewogen.


De organisator van het evenement is niet de enige belanghebbende bij de 


vergunningverlening. De gemeente heeft ook te maken met omwonenden en 


ondernemers. Derde belanghebbenden worden desgewenst in staat gesteld hun 

zienswijze kenbaar te maken.

●
De aanvrager wordt gehoord als de burgemeester voornemens is de vergunning te 

weigeren. 


Dit is een verantwoordelijkheid van de afdeling VVH. De evenementencoördinator 

nodigt de belanghebbende uit voor een gesprek. Dit gesprek wordt bijgewoond door 

een collega-ambtenaar van de afdeling VVH. Het horen kan ook telefonisch gebeuren.

Inhoud

Bij de inhoudelijke aspecten gaat het om een afweging van belangen. In de APV en overige 
regelingen zijn de belangen omschreven waarmee de burgemeester rekening moet houden. 
Deze hebben vaak als consequentie dat in de vergunning voorwaarden worden 
opgenomen.

Bij het wel of niet toestaan van een evenement is een adequate belangenafweging belangrijk. 
Als uitgangspunten gelden de weigeringsgronden in de APV.

De afweging is voor een belangrijk deel afhankelijk van de specifieke omstandigheden van het 
concrete evenement. De adviezen van de afdelingen, de politie, de GGD en bureau GHOR 
spelen een belangrijke rol bij deze belangenafweging. Zoals gezegd, om de verschillende en 
soms conflicterende belangen zo veel mogelijk in evenwicht te brengen, worden aan de 
vergunningverlening voorwaarden en voorschriften verbonden. Deze worden opgenomen met 
het oog op de naleving van onder andere de APV. De gemeente heeft een vergaande 
bevoegdheid en vrijheid voorwaarden op te nemen.

De beschikking


De inhoudelijke beoordeling mondt uit in een beslissing op de aanvraag, de daadwerkelijke 
vergunning of ontheffing of een gemotiveerde (gedeeltelijke) weigering. De afdelingsmanager 
VVH is gemandateerd de vergunningen c.q. ontheffingen verder af te doen. Bij een weigering 
of afwijking van het beleid tekent het bevoegde bestuursorgaan zelf. 

In de vergunning/ontheffing staat voor welke activiteit toestemming wordt gegeven, wanneer 
de activiteit plaatsvindt en op welke tijdstippen. Tevens wordt de mogelijkheid geboden 
bezwaar aan te tekenen.

Leges


In de tarieventabel bij de Legesverordening zijn bedragen opgenomen voor het in behandeling 
nemen van vergunningaanvragen voor evenementen en andere activiteiten. Differentiatie vindt 
plaats vanaf 2006. Voor het organiseren van grote evenementen wordt dan een groter 
legesbedrag in rekening gebracht. De beoordeling van dergelijke aanvragen vergt immers ook 
meer tijd.

Publicatie


De evenementen waarvoor vergunning is verleend, worden maandelijks gepubliceerd op de 
voorlichtingspagina (Stadsnieuws) van het Helders Weekblad, het huis-aan-huisblad in Den 
Helder. Dit is een extra service van de gemeente. In deze publicatie staat informatie over welk 
evenement het betreft, wie de organisatie en de contactpersonen zijn en een telefoonnummer.

Evenementen- en activiteitenkalender

Ieder jaar geeft de gemeente een evenementen- en activiteitenkalender uit. Het onderscheid 
in activiteiten en evenementen komt in de kalender tot uitdrukking door het opnemen van twee 
verschillende kolommen. 


In november worden alle organisaties aangeschreven en gevraagd naar de activiteiten en 
evenementen voor het volgende jaar. Vóór 1 januari moet dan alle informatie bij de gemeente 
binnen zijn zodat we een concept kalender kunnen opstellen. De politie gebruikt deze 
kalender als basis voor de politie-inzet tijdens evenementen voor het betreffende jaar. Is er 
geen politie-inzet mogelijk of wordt een evenement te laat aangemeld, dan zal de organisatie 
zelf moeten zorgen voor het garanderen van de veiligheid. Meestal wordt dan in de 
vergunningvoorwaarden opgenomen dat de beveiliging door een gecertificeerd 
beveiligingsbedrijf moet worden gedaan. 

De evenementen moeten zo veel mogelijk worden gespreid. De evenementencoördinator 
adviseert dan ook over de concept kalender.


De kalender wordt - vergezeld van het advies van de politie - ter vaststelling aan het college 
aangeboden. Na vaststelling wordt deze gedrukt en kan hij gratis worden afgehaald (bij 
Klantenservice). Ook ontvangt de regionale VVV enkele exemplaren. 

6.
Communicatie en inspraak
Bij een nota van deze omvang is het van belang dat een groot draagvlak wordt verkregen over de inhoud ervan. Daarom zijn interviews gehouden met organisaties in Den Helder, is de voortgang van het evenementenbeleid in commissieverband besproken, is het concept gepresenteerd voor externe instanties en hebben burgers kunnen inspreken.

6.1
Betrokkenheid raads- en commissieleden
De commissie BPOV is op 5 april 2005 via een presentatie door de portefeuillehouder en de projectleider geïnformeerd over de stand van zaken. Op 18 april 2005 is een bijeenkomst belegd voor de externe instanties. De nota’s zelf zijn op 7 november 2005 door de gemeenteraad vastgesteld. 
6.2
Betrokkenheid maatschappelijke instanties

In de loop van het beleidsproces zijn interviews gehouden met enkele direct betrokkenen. Omdat het houden van gesprekken een tijdrovende bezigheid is, is een selectie gemaakt. Naast de ambtelijke vertegenwoordigers van de verschillende vakgebieden (sport, cultuur, toerisme e.d.), zijn de volgende personen geïnterviewd:

●
de heer J.J. Roelofsen (regionale VVV)

●
de heer Bena Brandini (Stichting City Quality, lekkerste weekend)

●
de heer M. Venekamp (Horeca Nederland, afdeling Den Helder)

●
bureau Voorlichting van de Koninklijke Marine

●
mevrouw J. Post (Triade)

●
de heer J.J. Mooij (Helderse Ondernemersvereniging Binnenstad)

●
de heer T. van den Berg (Special Events, Cape Holland) 
6.3
Inspraak 
Op 28 april 2005 waren de concept nota’s gereed. Alle belanghebbenden en overige  geïnteresseerden hebben kunnen inspreken. Er zijn twee schriftelijke reacties ingediend, één door de Helderse Ondernemersvereniging Binnenstad (HOB) en één door Horeca Nederland, afdeling Den Helder. De reacties op de concept nota zijn deels verwerkt 
6.4
Evenementenfolder
Gelijktijdig met de nota ‘Den Helder gevierd!’ is een evenementenfolder vastgesteld. Hierin staan de belangrijkste aspecten van het (nieuwe) evenementenbeleid. Ook de procedure (hoe vraag ik een evenementenvergunning aan?) is hierin opgenomen. De folder is op het stadhuis te krijgen bij de Klantenservice en bij loket 7 in de Plaza (afdeling Publiekszaken). 
6.5 Websites


Het nieuwe beleid, de evenementenfolder, de evenementenkalender en de 
aanvraagformulieren hebben we op de websites van de gemeente geplaatst. De 
aanvraagformulieren kunnen worden gedownload en digitaal aan de gemeente worden 
teruggestuurd. De websites zijn www.denhelder.nl en www.veiligdenhelder.nl. 


In het stadsnieuws in het Helders Weekblad hebben we veel informatie verstrekt over het 
nieuwe beleid.
Bijlage 1: Checklist/inhoudsopgave veiligheidsplan

1. Beschrijving (risicovolle) activiteiten

In dit hoofdstuk dienen de volgende punten naar voren te komen. 

●
Korte beschrijving van het evenement (wanneer dit nergens anders terugkomt);

●
Overzicht van activiteiten per dag(deel);

●
Overzicht van de volgens de organisatoren belangrijkste risico’s per dag(deel).

2. Algemene informatie

In dit hoofdstuk dienen de volgende punten beschreven te worden:

●
Organisatiestructuur;

●
Alarmeringsschema;

●
Lijst met externe contactpersonen (of via meldkamer)

3. Beschrijvingen en afspraken met hulpdiensten

In dit hoofdstuk dienen verschillende paragrafen met betrekking tot de betrokken hulpdiensten te worden opgenomen. In deze paragrafen wordt per hulpdienst de actie’s van de organisatie en de afspraken met de hulpdiensten vastgelegd.

a. Politie/Kmar (eisen toevoegen)

b. Brandweer 

c. Beveiligingsorganisatie

d. GHOR/Rode Kruis

e. Gemeente Den Helder (afspraken Incidenten en openbare orde, aansluiting zoeken met rampenplan)

f. KNRM / Reddingsbrigade

4. Overzichtskaart

In dit hoofdstuk dient een kaart opgenomen te worden met daarin de mogelijke aanrijdroute voor de hulpdiensten (naar ingang(en) en op het terrein zelf). Binnen het veiligheidsplan gaan we er vanuit dat er een apart verkeerscirculatieplan/parkeerplan wordt gemaakt, wanneer dit niet het geval is dit dan dienen deze gegevens ook op een kaart aangeleverd te worden. 

5. Overzichtsschema 

In dit hoofdstuk dient een schema opgenomen te worden, waar uit blijkt wat de inzet is van beveiliging, EHBO-ers, etc. per deel activiteit. Hierbij dient het aantal, tijd en plaats weergegeven te worden.

Voor standaard getallen voor EHBO-ers, toiletten, vluchtwegen en dergelijke verwijzen wij u naar de standaard checklijst veiligheid/gebruiksvergunningseisen etc.
Bijlage 2: Huurovereenkomst
Huurovereenkomst voor het gebruik van openbare grond ten behoeve van commerciële evenementen en activiteiten
De gemeente Den Helder, ingevolge de volmacht van de burgemeester d.d. ....... vertegenwoordigd door .... van de dienst ... , gevestigd te Den Helder, Drs. F. Bijlweg 20, hierna te noemen ‘de gemeente’;

en











hierna te noemen

‘de huurder’;

Verklaren de huur en verhuur te zijn overeengekomen van het na te noemen gedeelte van het terrein, gevestigd aan (...adres...) voor de huurprijs van € ... voor de hierna te noemen huurperiode.

Deze overeenkomst wordt voorts aangegaan onder de navolgende voorwaarden en bedingen.

Artikel 1.
Duur van de overeenkomst.
De huur gaat in op .... om ... uur en eindigt op ... om ... uur.

Artikel 2.
Terreingrenzen.
De huur betreft het terreingedeelte dat is aangegeven op de bij deze overeenkomst behorende, door partijen gewaarmerkte tekening.

De juiste grenzen zullen bij aanvang van de huur worden aangewezen door de manager van de afdeling ... c.q. een door hem aan te wijzen gemeentelijk vertegenwoordiger.

Artikel 3.
Betaling huurvergoeding.

3.1.
De huur is bij vooruitbetaling verschuldigd en moet in zijn geheel op uiterlijk ... zijn voldaan door storting of overschrijving op bankrekeningnummer ... ten name van de afdeling Facilitair Bedrijf te Den Helder, onder vermelding van (....., huur openbare grond aan de .... tot en met ....(.

3.2.
Ingeval van te late betaling wordt de huurder over achterstallige betalingen de wettelijke rente verschuldigd, zonder dat enige ingebrekestelling of aanmaning zal zijn vereist.

3.3.
De huurder is niet gerechtigd het gehuurde in gebruik te nemen indien en zolang de huurprijs niet is voldaan.

3.4.
Ingeval de gemeente genoodzaakt wordt kosten wegens invordering van achterstallige huur


te maken, is de huurder verplicht deze op eerste vordering aan de gemeente te vergoeden.


Dit geldt voor zowel de gerechtelijke als buitengerechtelijke kosten, alsmede de kosten van


rechtsbijstand. 



Artikel 4.
Gebruik, bestemming van het gehuurde.

4.1.
Het gehuurde mag uitsluitend worden gebruikt voor het houden van ...., alsmede het plaatsen van de daartoe benodigde tenten, stallen, wagens etc.

4.2.
De in het vorige lid bedoelde activiteiten mogen uitsluitend plaats hebben gedurende in de desbetreffende vergunningen aangegeven tijdstippen.

4.3.
Ten behoeve van de sanitaire voorziening dienen door en voor rekening van de huurder voldoende toiletten op het gehuurde te worden geplaatst. Er bestaat op het terrein de mogelijkheid van aansluiting op de riolering.

4.4.
De huurder en de gebruikers van het gehuurde mag/mogen op generlei wijze het vrije uitzicht op de openbare weg of een vrije doorgang van voertuigen van hulpverlenende diensten belemmeren.

4.5.
De gemeente blijft te allen tijde bevoegd van de verhuurde gemeentegrond gebruik te maken voorzover dit dringend noodzakelijk mocht zijn.

4.6.
Voor de levering van elektriciteit en water kan gebruik worden gemaakt van de op het terrein aanwezige aansluitpunten. Hiervoor worden achteraf aansluitkosten en verbruikskosten aan de huurder in rekening gebracht.

Artikel 5.
Plaatsen en verwijderen van zaken op het verhuurde.
5.1.
De huurder mag de in het vorige artikel bedoelde zaken uitsluitend plaatsen in overleg met of namens de manager van de afdeling Stadsbeheer, de manager van de afdeling Veiligheid, Vergunningen en Handhaving en de commandant van de brandweer. Ten aanzien van het houden van circussen dient de plaatsing te worden uitgevoerd overeenkomstig de laatste uitgave van het Circusboek van de Nederlandse Brandweer Federatie; dit boek dient in uw bezit te zijn en te worden nageleefd; bij ontbreken van het circusboek wordt - op uw kosten - door de brandweer een keuring uitgevoerd.

5.2.
Op de volgende tijdstippen mogen op het gehuurde geen werkzaamheden of andere geluid voort- of teweegbrengende activiteiten plaatsvinden:

-
na 23.00 uur;

-
op weekdagen, inclusief zaterdagen: vóór 08.00 uur;

-
op zondagen vóór 13.00 uur, dit laatste onverminderd het bepaalde t.a.v. geluid in de op grond van de Zondagswet benodigde ontheffing.

5.3.
Het gehuurde dient aan het einde van de huur, derhalve uiterlijk op ... om ... uur geheel ontruimd ter beschikking aan de gemeente te worden gesteld.

5.4.
De wagens moeten, voor zover nodig, met ijzeren platen naar de plaats van bestemming worden vervoerd. Het aan- en afvoeren van materialen dient te geschieden op een in onderling overleg te bepalen wijze, onverminderd terzake van verkeer en vervoer geldende wettelijke voorschriften.

5.5.
Aanwijzingen betreffende de opbouw, opstelling, of verwijdering van op het gehuurde te plaatsen zaken door of namens de manager van de afdeling Stadsbeheer, de manager van de afdeling Veiligheid, Vergunningen en Handhaving en de commandant van de brandweer, dienen te allen tijde stipt te worden opgevolgd.

5.6.
Het is niet toegestaan op het gehuurde te graven. Met het oog op de aanwezigheid van riolering dient het slaan van ankers of andere voorwerpen in de grond te geschieden in overleg met of namens de manager van de afdeling Stadsbeheer.

Artikel 6.
Schoonhouden van het gehuurde.

De huurder is verplicht het gehuurde geregeld en in elk geval aan het eind van elke dag te ontdoen van afval en verontreinigingen.

Artikel 7.
Bijzondere voorschriften bij calamiteiten.
Ingeval van calamiteiten, c.q. met het oog op de bestrijding van de gevolgen daarvan, gegeven aanwijzingen en bevelen door of namens de manager van de afdeling Stadsbeheer, de manager van de afdeling Veiligheid, Vergunningen en Handhaving, de commandant van de brandweer, de districtschef van de politie Noordkop, Bureau GHOR of ander bevoegd gezag dienen stipt te worden opgevolgd, ook indien dit inhoudt dat (al dan niet tijdelijk) tot de gehele of gedeeltelijke ontruiming van het gehuurde moet worden overgegaan. In spoedeisende gevallen is de gemeente bevoegd zonder voorafgaand overleg tot verwijdering of verplaatsing van op het gehuurde aanwezige zaken over te (laten) gaan. Als gevolg hiervan voor de huurder ontstane schaden en kosten c.q. als gevolg hiervan door de huurder gederfde inkomsten, komen c.q. blijven voor rekening van de huurder.

Artikel 8.
Aansprakelijkheid en vrijwaring.

8.1.
De gemeente aanvaardt geen aansprakelijkheid voor de beschadiging, vernieling of ontvreemding van eigendommen van de huurder, c.q. van door haar op het gehuurde geplaatste zaken van derden.

8.2.
De huurder is aansprakelijk voor alle schade die de gemeente bij gebruikmaking van deze overeenkomst wordt toegebracht, zowel door zijn eigen toedoen veroorzaakt als door toedoen van al dan niet in zijn dient voor hem werkzame personen, door gebruikers of bezoekers van het terrein, behoudens hem volstrekt niet toe te rekenen overmacht.

8.3.
De huurder is verplicht de gemeente te vrijwaren van alle claims van derden wegens schade, daaronder begrepen letselschade, welke hij hem werkzame personen bij de gebruikmaking van deze overeenkomst mochten toebrengen aan derden.

8.4.
De huurder is verplicht de in de twee voorgaande leden van dit artikel bedoelde risico’s ten genoegen van de gemeente te verzekeren.

Het gehuurde mag niet eerder in gebruik worden genomen dan na overlegging van een bewijs aan, en goedkeuring door de gemeente van de in het vorige lid van dit artikel bedoelde verzekering. Dit bewijs dient uiterlijk een maand vóór de aanvang van de huur aan de gemeente te zijn overgelegd.

Artikel 9.
Niet nakomen van de verplichtingen.
9.1.
Indien de huurder enige uit deze overeenkomst voortvloeiende verplichtingen niet nakomt, is de gemeente bevoegd, doch nimmer jegens de huurder verplicht al het nodige in plaats van de verhuurder te verrichten.

De huurder verleent de gemeente hierbij de uitdrukkelijke machtiging daartoe van al haar voor de uitvoering van deze overeenkomst bestemde materialen gebruik te maken. Zij is verplicht bedoelde materialen hiertoe terstond ter beschikking van de gemeente te stellen.

9.2.
De gemeente is bevoegd ingeval van niet-naleving van enige bepaling van deze overeenkomst door de huurder ter keuze van de gemeente nakoming, ontbinding en/of schadevergoeding te verlangen volgens de bepalingen van de wet, alsook een zonder nadere ingebrekestelling of rechterlijke tussenkomst direct opeisbare boete op te leggen van €. 500,-- per overtreding, per dag dat deze voortduurt.

Artikel 10.Oplevering bij einde huur.
Het gehuurde dient aan het einde van de huurperiode te zijn ontdaan van de daarop door de huurder geplaatste zaken, alsook ontdaan van alle afval en andere achtergelaten voorwerpen. Het gehuurde moet alsdan in goede staat, tenminste in de staat waarin het gehuurde werd aanvaard, aan de gemeente worden opgeleverd.

Vooraf en achteraf zal door de gemeente geschouwd worden. Indien de huurder bij de schouw vertegenwoordigd wil zijn, dient hij daartoe tijdig een afspraak te maken met de gemeente. Zo niet, dan verenigt hij zich met de schouwconclusie van de gemeentelijke vertegenwoordiger.    

Artikel 11.Onderverhuur, overdraagbaarheid.
Behoudens het bepaalde in artikel 4, lid 1, is het de huurder, behoudens schriftelijke toestemming van de gemeente, niet toegestaan de huur of het gebruik van het gehuurde terrein aan een ander af te staan.

Artikel 12.Van overeenkomst deel uitmakende bijlage(n).
Van deze overeenkomst maken tevens deel uit:

-
de tekening waarop het verhuurde gedeelte van de openbare grond is aangegeven.

Artikel 13.Waarborgsom.
Als zekerheid voor de betaling van de huursom, van de in artikel 4 bedoelde kosten van levering van nutsvoorzieningen, voor de betaling van eventuele schadevergoedingen of boetes, alsook voor behoorlijke oplevering aan het einde van de huur als bedoeld in artikel 10 dient de huurder vóór (...datum...)  bij de gemeente een waarborgsom van € 250,-- te storten. De waarborgsom wordt op verzoek van de huurder aan hem terugbetaald zodra hij aan zijn bedoelde verplichtingen heeft voldaan. Eventueel door de gemeente gemaakte kosten worden verrekend.

Artikel 14.Domiciliekeuze/geschillen.
14.1.
De huurder verklaart voor het geval hij geen bekend vestigingsadres meer mocht hebben, onherroepelijk domicilie te kiezen ten stadhuize te Den Helder.

14.2.
Alle geschillen die naar aanleiding van deze overeenkomst, c.q. met betrekking tot de naleving daarvan, mochten ontstaan tussen de gemeente en de huurder, zullen worden voorgelegd aan de bevoegde rechter in het arrondissement Alkmaar.

Den Helder, d.d.





(plaats).........................., d.d.
de gemeente.






de huurder.


Bronvermelding
· Projectplan evenementenbeleid (Den Helder gevierd, in 2004 vastgesteld door directie en ter kennisneming gestuurd naar het college)

· Huidige nota evenementenbeleid (in 1993 door de raad vastgesteld) 

· Economisch Actieplan Den Helder (in college behandeld en aan raad/commissie toegezonden/inspraak, nota nog niet door raad vastgesteld)

· 10 jaar toerisme in Den Helder, een inventarisatie (status onbekend, waarschijnlijk door raad vastgesteld)

· Horeca-convenant (in 2003 vastgesteld door raad)

· Bestuursopdracht Programmatisch Handhaven (in 2003 vastgesteld door college, vervolgnotitie in voorbereiding)

· Huidige beleid m.b.t. snuffelmarkten (in 1996 vastgesteld door de raad)

· Collegeprogramma Den Helder, herkenbaar beter (2002-2006)

· Folder Stadshart

· Strategie ontwikkeling Den Helder 2015 (in 2000 vastgesteld)

· Nota Cultuurhistorische Waarden Den Helder (in 2004 door de raad vastgesteld)

· Algemene plaatselijke verordening 1996 (laatstelijk door raad gewijzigd in 2004)
· Sport- en evenementenkalender 2004 (in 2004 door college vastgesteld)
· Beleidsnotitie Topsportondersteuning gemeente Den Helder (in 2002 door de raad vastgesteld);

· Evaluatie topsportbeleid 2002-2004;

· Samenspel; subsidieaanvraag gemeente Den Helder in het kader van de stimuleringsregeling breedtesport;

· Startnotitie wijkgericht werken;

· Voortgangsnotitie wijkgericht werken (raadsinformatiebrief);

· Tweede voortgangsrapportage wijkgericht werken;

· Strandnota 2000 (nog niet vastgesteld);

· Toeristenonderzoek 2003 gemeente Den Helder;

· Nota’s inzake Cape Holland/ORW
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Beleidsnota Den Helder gevierd!
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� Hierbij wordt ervan uitgegaan dat de gevels optimale bescherming bieden; hetgeen betekent dat de buitendeuren en ramen zijn gesloten.





Vastgesteld door de raad d.d. 7 november 2005



Gemeente Den Helder, afdeling VVH
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